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　　摘　要：针对当前国内外缺乏避灾绿地承载量与服务半径相关关系的研究，提出避灾绿地承
载量计算方法，并结合人口密度构建避灾绿地的服务半径模型，可直接度量和实测验证，为城市
避灾绿地系统规划提供科学参考依据。
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　　２００８年汶川地震后，城市防灾避险能力的建设成
为社会各界关注的焦点。作为城市安全建设中重要内
容的城市避灾绿地规划建设也在政策指导层面、学术
研究层面［１－３］以及实践层面［４－５］达到了前所未有的高

潮。２０１１年３月１１日，日本福岛地震再次引发了城市
安全建设的众多思考，避灾绿地如何科学、合理建设使
之能在灾难来临切实起到积极作用仍需深入探讨。
在避灾绿地系统规划中，服务半径是避灾绿地合

理布局的重要依据，而避灾绿地的承载量、所处区域的
人口密度决定着避灾绿地服务半径的大小。汶川地震
时，成都市区内大小公园人满为患，相关物资、设施缺
乏，由于人员拥挤还导致新的安全隐患，而城郊绿地中
避灾人员则相对较少。避灾绿地服务半径如果忽略了
绿地的承载量、人口密度因素，城市避灾绿地系统规划
将存在极大的缺陷，规划建设成果将与实际需求有较
大的误差，灾害发生时必将会出现避灾绿地人满为患、
相关的服务配套设施缺乏或者避灾人员少、配套设施
物资闲置而造成资源浪费的情况。针对当前国内外缺
乏避灾绿地承载量与服务半径相关关系的研究，该文
拟从避灾绿地承载量的角度探索服务半径设定，为城
市避灾绿地系统规划提供科学依据。

１　避灾绿地承载量的概念
１．１　避灾绿地
避灾绿地（Ｄｉｓａｓｔｅｒ－ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ　ｇｒｅｅｎ　ｓｐａｃｅ）指的是

城市灾害发生时能够满足防灾、避灾要求，并能有效保
障人民短期或长期安全避灾的城市各类绿地，是城市
避难场所的一类。避灾绿地不是一种绿地类型，而是
城市各类绿地中具有防灾、避险功能绿地的统称。当
前我国避灾绿地建设多以公园绿地和部分附属绿地为

基础进行改建。
避灾绿地依据面积和承担的功能分为：中心避灾

绿地（＞５０ｈｍ２），固定避灾绿地（１０～５０ｈｍ２），临时避
灾绿地（１～９ｈｍ２），紧急避灾绿地（＜１ｈｍ２）。
１．２　避灾绿地承载量
避灾绿地承载量即避灾绿地容量，也称承载量，指

绿地内有效避灾面积所能容纳的最高避灾人数。不同
时段、不同类型的避灾绿地承载量不同。
灾难发生内１～３ｈ，人员以应急等短期避灾行为

为主［４］，避灾所需要的面积不大，满足人站立、蹲坐的
面积即可，人均０．５～１ｍ２；避灾１周左右时，要满足人
的躺卧的空间，人均避灾面积不能小于２ｍ２；避灾时间
超过１周以上时，则需要一定的私人领域满足起居、活
动需求，规定中心避灾或固定避灾绿地人均９ｍ２。
１．３　绿地承载量研究意义
避灾绿地的承载量是避灾绿地内物资储备的依据

和衡量绿地避灾能力的重要指标。按避灾承载量进行
一定时日的淡水、食品、生活必备品、药品等的储备，是
灾时灾民生命安全保障和社会稳定的基础。一旦避灾
人数超越预定人员，则会引发物资供应缺乏从而导致
哄抢、踩踏、人心不稳等社会问题。
城市避灾绿地布局是否合理，关键在于避灾绿地

服务半径是否科学。避灾绿地虽然多以公园绿地为基
础进行改建［６］，但是其服务半径不应该等同于公园绿
地服务半径，应根据现有避灾绿地承载量及城市人口
密度确定。由此进行布局才可能消除实际中存在的盲
点，使避灾绿地根据实际需求进行规划建设，满足灾时
人们避灾的需求，也可避免灾时避难场地承载量大于
或小于实际避难人数导致的避灾设施不足、避灾安全
隐患或资源的闲置浪费等不良后果。

２　避灾绿地承载量与服务半径计算模型
２．１　避灾绿地承载量的测算原则
避灾绿地承载量测算要以满足人的短期或长期安

全避灾所需的空间为前提，寻求避灾人员的数量与避
灾绿地之间合理的量比关系。合理的避灾绿地容量应
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在满足避灾人员基本的安全空间的同时，取得最佳的
社会效益与经济效益。
２．２　避灾绿地承载量的计算方法
以安全绿地面积为限制性因子的计算模型（即：面

积法）ＥＩ＝Ｓ／Ａ。式中：ＥＩ为避灾绿地承载量（人）；Ｓ
为绿地面积（ｍ２），不包括绿地中的水域、山体、配电设
施、绿地内车行道路及防护带所占据的面积；Ａ为人均
占用的极限或最佳面积（ｍ２／人）。

　　表１ 不同类型避灾绿地承载量

中心避灾绿地!５０ｈｍ２ 固定避灾绿地１０～５０ｈｍ２ 临时避灾绿地１～９ｈｍ２ 紧急避灾绿地"１ｈｍ２

Ｓ（安全绿地面积） 按７０％计算 按７０％计算 按８０％计算 按９０％计算

Ａ（人均占用面积） ９ｍ２／人 ９ｍ２／人 ２ｍ２／人 １ｍ２／人

ＥＩ（避灾绿地容量） ３８　８８８人 ７　７７７～３８　８８８人 ４　０００～３６　０００人 ９　０００人

２．３　避灾绿地承载量与避灾绿地服务半径之间的关系
同一类型的避灾绿地承载量相同，但是相同类型，

因不同区域人口密度不同，单位面积避灾绿地服务半
径则不同。在人口密度较大的区域，避灾绿地的实际
辐射范围会小，而在人口密度较小的区域，避灾绿地的
服务半径相对较大。所以，避灾绿地承载量及所处区
域的人口密度是避灾绿地的服务半径确定因子。
２．４　基于绿地承载量和人口密度的服务半径的模型
当前我国避灾绿地的服务半径多以现有公园绿地

的服务半径［７］为依据或者参照日本防灾公园的服务半

径［８］，是以人在单位时间内达到距离为依据，不能科学
解决灾时避灾绿地能否满足人们的安全需求。

单位面积有效避灾绿地的服务半径计算方法如公

式（１）、（２），具体数据见表２。

Ｘ１＝
１　０００２　Ｐ２
３．１４Ｐ槡 １

（１），……………………………

Ｘ２＝
１　０００２　Ｐ３
３．１４Ｐ槡 １

（２）。……………………………

式中，Ｘ１（ｍ）：１ｈｍ２有效避灾绿地服务半径；Ｘ２（ｍ）：
１０～５０ｈｍ２有效避灾绿地服务半径；Ｐ１（万人／ｋｍ２）：
人口密度；Ｐ２（按２ｍ２／人计算）：１０ｈｍ２以下有效避灾
绿地承载量；Ｐ３（按９ｍ２／人计算）：１０ｈｍ２以上有效避
灾绿地承载量。

　　表２ 基于人口密度、绿地承载量的避灾绿地服务半径
城市人口密度／万人·ｋｍ－２　 １ｈｍ２有效避灾绿地服务半径Ｘ１／ｍ　 １０ｈｍ２有效避灾绿地服务半径Ｘ２／ｍ　 ５０ｈｍ２有效避灾绿地服务半径Ｘ２／ｍ

５．０　 １７８　 ２６６　 ５９５
４．０　 ２００　 ２９７　 ６６５
３．０　 ２３０　 ３４３　 ７６７
２．０　 ２８２　 ４２０　 ９４０
１．０　 ３９９　 ５９４　 １　３３０
０．５ （５６４）５００　 ８４１　 １　８８１

３　小结
城市避灾绿地的建设可以有效地提高城市的安全

度。避灾绿地系统指标是城市避灾绿地系统规划建设
的依据，其中避灾绿地服务半径是衡量城市避灾绿地
建设水平高低的重要指标之一，绿地承载量以及城市
人口密度是避灾绿地的服务半径计算依据，同时也是
避灾绿地内物资筹备的依据。科学合理地进行，不仅
能切实满足灾时避灾人员的需求、增强城市安全性，也
可有效地利用土地，减少资源浪费及闲置。
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