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　　摘　要:为更准确地反映哈尔滨公园绿地的防灾避险功能服务情况 ,推动城市公园应急避险

功能布局的合理化和公平化 ,现从公共服务设施区位理论出发 ,基于 GIS 分析平台从可达性和服

务效率 2个角度对哈尔滨公园绿地的防灾避险功能服务状况进行评价。结果表明:通过可达性

分析得到研究区在500 m和1 000 m服务半径范围内分别只有 13.67%和28.99%的区域能够在

发生灾害时快捷迅速地到达公园绿地;通过基于人口的服务效率分析得到在 500 m和1 000 m服

务半径范围内分别只有23.8%和51.89%的研究区人口能够在发生灾害时及时到达公园绿地避

险。由此可知 ,哈尔滨具有防灾避险功能的公园绿地数量不足且空间分布不均匀 ,哈尔滨公园绿

地防灾避险服务的公平性和服务效率均有待提高。
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　　随着地球表面温度上升以及环境的不断恶化 ,近年

来世界各地发生气候异常以及地震 、海啸等自然灾害的

发生越来越频繁 ,并且其危害程度及其带给人类的损失

呈现上升趋势。为了减少突发灾害给人民群众带来的

财产和生命损失 ,重要的对策之一就是对灾后应急避险

场所的规划和建设。城市绿地 ,尤其是城市公园 ,由于

具有较大的规模 、相对完善的设施和内部建筑密度较低

的特性 ,能够有效发挥防灾避险的功能 ,从而成为应急

避险的良好场所[ 1] 。城市防灾避险的总体效能 ,很大程

度上决定于区域内防灾避险场所的总量和分布格局 ,尤

其是与城市人口的分布紧密相关 ,评价公园绿地的人口

辐射能力是衡量城市绿地防灾避险功能和城市区域防

灾能力的重要基础[ 2] 。国内目前有关城市公园防灾避

险功能布局角度的研究大部分还仅限于定性的描述和

经验的总结 ,相关定量的研究也主要是从景观生态格局

指标分析的角度对城市绿地布局进行的评判和展开
[ 3]
。

该研究从城市公共服务设施区位理论出发 ,借助地理信

息系统(Geog raphic Information System ,GIS)分析平台 ,

在评价体系的指导下 ,基于服务半径等级分类的缓冲区

分析方法对哈尔滨城市公园防灾避险功能的可达性状

况进行了定量研究 ,并结合哈尔滨市人口密度分布统计

资料对城市公园进行了防灾避险功能服务效率的评判 ,

对城市公园绿地的人口辐射能力的现状和存在问题进

行研究 ,在此基础上提出了哈尔滨城市公园防灾避险功

能布局的发展规划建议。

1 　研究区域与对象
哈尔滨市位于黑龙江省南部 ,地处松嫩平原东端 ,

松花江右岸。特殊的历史发展和地理位置造就了哈尔

滨独具特色的城市规划 ,特别是近十多年的城市化进程

推动了市区的快速聚集和人口的迅速增长 ,由此导致了

城市绿地供给的日益紧张。同时 ,作为城市防灾避险重

要组成部分的城市公园在防灾减灾的压力也日趋负重。

道里区 、道外区 、南岗区和香坊区是哈尔滨市传统

的中心城区 ,人口密度大 ,城市化进程也已基本完成 ,具

有典型的城市特征。结合收集到的基础数据和统计资

料内容 ,同时考虑实证勘察资料的一致性 ,将研究范围

界定为道里区 、道外区 、南岗区、香坊区4个行政区 ,研究

区域总面积为238.86 km2 ,总人口为298.91万人。研究

对象为区域内的公园绿地 ,但根据应急避险安全距离的

要求 ,绿地宽度小于 20 m且面积小于 1 hm
2
的绿地不

能用于人口服务效率的计算 ,因此根据《城市绿地分类

标准》(CJJ/R85-2002),选择研究区域内面积大于 1 hm
2

的公园绿地作为研究对象(以下提到的城市公园均指面

积大于 1 hm2 的具有防灾避险功能的城市公园),包括

综合性公园 、居住区公园 、专类公园和街旁绿地4类。

2　研究方法
区位理论起源于19世纪20 ～ 30年代 ,其主要内容

是探讨有关人类社会各种活动的空间配置 ,寻求事物在

空间分布上最优化的理论
[ 4]
。城市公共服务设施区位
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研究是城市公共服务设施科学合理地配置与布局 、实现

效率与公平最大化 、保障城市健康发展的基础
[ 5]
。因此

在城市公园防灾避险功能布局时既要考虑发生灾害时

居民能够及时疏散和到达安全场地 ,同时也应考虑各类

公园防灾避险的可利用效率。基于效率与公平原则分

析的城市公园防灾避险功能布局 ,是多因素影响其服务

品质的系统综合 ,主要以城市公园避灾点的可达性和服

务效率作为评价指标和检验标准。

2.1　公园绿地防灾避险功能的可达性

可达性(Accessibility)是人们日常生活中经常使用

的一个指标 ,某一景观的可达性是指从空间中任意一点

到该景观(源)的相对难易程度 ,其相关指标有距离 、时

间、费用等[ 6] 。对于城市居民而言 ,城市公园的可达性

是影响其使用程度的重要因素。城市公园防灾避险功

能的可达性反映的是在发生灾害后城市居民能够及时

疏散到达避险目标地(公园)的能力 ,可达性高则表明灾

害后居民易于到达公园避险 ,可达性差则表明灾后居民

不易于到达公园避险。该研究采用基于GIS的缓冲区

分析功能来评价城市公园防灾避险功能的可达性程度。

2.2　公园绿地防灾避险功能的服务效率

服务效率(Service efficiency)用于衡量有限的资源

基于人口的分配程度 ,体现人均水平上城市公共服务资

源的服务能力。只有基于人口需求(Population need)的

公共服务资源分配与布局才可以被认为在空间上是公

平的
[ 7]
。由于城市中人口的分布并非是均匀的 ,具有相

同可达性程度的城市公园会因为服务范围内人口分布

密度的不同而产生服务效率的差异。因此 ,现在城市公

园防灾避险功能可达性研究的基础上 ,结合城市人口分

布进行公园的服务效率探讨 ,进一步评价城市公园的防

灾避险功能服务状况。

2.3　基础数据及评价指标

研究基础数据源自哈尔滨城市规划设计研究院《哈

尔滨市总体城市规划(2007 ～ 2020)》城市公园现状统计

DWG矢量文件(以 m为单位)和城市用地类型 JPEG栅

格图像。在 ERDAS 8.7软件环境下对图像进行几何校

正处理以后 ,结合实地勘察结果 ,使用ArcView 3.3建立

哈尔滨城市公园矢量数据库 ,包括公园名称 、面积等要

素。参考以往研究经验[ 8-10] ,设定 500 m和1 000 m 2个

距离门槛作为可达性分析的缓冲区半径。借鉴文献 ,采

用面插值法
[ 11 , 12]

在哈尔滨2000年第五次全国人口普查

数据基础上 ,以研究区 79个街道办事处为基本单元 ,按

照调整后的人口普查单元进行修正 ,并将其平均到哈尔

滨城市土地利用现状图上 ,生成哈尔滨人口密度分布矢

量图。

将由 ArcGIS 9.2分析模块得到的 ,包含 500 m 和

1 000 m 2个距离门槛的哈尔滨城市公园防灾避险功能

服务面积与2007年哈尔滨行政区划栅格图 、哈尔滨人口

密度分布矢量图叠加裁剪 ,通过以下 2个指标评价哈尔

滨城市公园的防灾避险服务状况。

服务面积比(%)=公园的服务面积
研究区总面积

×100% (1),

服务人口比(%)=
公园可达范围内的服务人口

研究区总人口 ×100%

(2)。

3　公园绿地防灾避险功能布局分析与结果
3.1　研究区公园绿地防灾避险功能布局总体特征

研究区内具有防灾避险功能的城市公园共 28个

(图 1),总面积为 450.13 hm2 ,占研究区总面积的

1.88%。研究区内的城市公园主要集中在二环以内的

市中心区和沿松花江南岸。哈尔滨城市公园在各行政

区之间分布不均匀 ,如香坊区城市公园面积占公园总面

积的 37.84%,而道外区城市公园面积仅占全部公园面

积的 9.91%。这一方面是由于道外区作为哈尔滨市的

老城区人口密集 ,建筑密度较大 ,较难修建大面积公园 ,

因此道外区城市公园占全市公园面积比例较小;另一方

面 ,由于全市面积最大的黑龙江省森林植物园(136 hm2)

位于香坊区 ,这也使得香坊区具有城市公园面积居于研

究区首位 ,由此造成了各行政区城市公园面积比例差异

较大。此外 ,哈尔滨城市公园对自然地貌等依赖性强 ,

多沿城市主要水体松花江以及城市内河马家沟 、信义沟

和何家沟等岸线滨水修建 ,亦导致了各行政区内城市公

园防灾避险功能布局的不均匀。

图 1　研究区具有防灾避险功能的公园绿地现状布局

3.3　防灾避险功能的可达性分析

通过 ArcGIS模块分析 ,得到研究区城市公园可达

性服务面积分级图(图 2)。结果表明 ,以 500 m 服务半
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径得到的研究区城市公园服务面积为 3 264.57 hm2 ,为

研究区总面积的 13.67%;以 1 000 m 为服务半径 ,得到

的研究区城市公园服务面积为 6 925.67 hm2 ,为研究区

总面积的 28.99%。

图2　研究区公园绿地防灾避险功能可达性服务面积分级

　　通过可达性分析的各行政区城市公园防灾避险功

能服务状况(表1)表明 ,在500 m服务半径范围内 ,以道

里区的公园服务面积(963.24 hm
2
)和服务面积比

(25.08%)为最大 ,说明道里区的城市公园防灾避险功能

布局对于城市居民使用的可达性最好。传统评价指标

中由于香坊区内黑龙江省森林植物园 、远大生态园 、黛

秀公园 、松乐公园和丁香园在地理区位上的分布相互较

为集中 ,各公园的服务面积大量重叠 ,所以造成该区城

市公园总体服务面积未能随公园总面积增大而增大。

从1 000 m 服务半径门槛得到的服务面积比值来看 ,道

里区 、道外区和南岗区的城市公园服务面积比较接近 ,

分别为 42.41%、32.73%和 34.57%,而香坊区则较低 ,

为17.48%,不足前3者平均水平的 1/2。

　　表 1　　各行政区城市公园防灾避险功能服务

　　状况的可达性分析指标
行政区 行政区面积/hm2 服务半径/m 服务面积/hm2 服务面积比/ %

道里区 3 840 500 963.24 25.08

1 000 1 628.51 42.41

道外区 4 635 500 772.41 16.67

1 000 1 516.91 32.73

南岗区 6 359 500 713.29 11.22

1 000 2 197.99 34.57

香坊区 9 052 500 815.57 9.01

1 000 1 582.26 17.48

3.2　防灾避险功能的服务效率分析

由于城市中人口的分布并非均匀 ,仅从可达性分析

得到的服务面积来衡量城市公园的防灾避险功能布局

状况可能会导致误差性结果 ,因此 ,该文结合哈尔滨市

人口密度分布进一步计算城市公园的服务效率。将可

达性分析得到的城市公园 500 m和 1 000 m 2个门槛的

服务面积分级与哈尔滨人口密度分布图(图 3)叠加统

计 ,得到研究区城市公园的服务人口比(表 2)。

图 3　研究区人口密度分布

　　表 2　研究区内各行政区公园绿地的防灾避险

　　功能服务效率分析

行政区
区域总人口数

/万人

服务半径

/m

服务人口

/万人

服务人口比

/ %

道里区 66.50 500 27.10 40.26

1 000 47.22 70.14

道外区 61.00 500 15.92 25.57

1 000 29.99 48.17

南岗区 99.00 500 16.72 16.75

1 000 50.07 50.17

香坊区 72.41 500 11.93 15.82

1 000 27.84 38.66

　　结合人口密度分布的城市公园防灾避险功能服务

效率分析(表2)表明 ,在 500 m 服务半径门槛层次下研

究区城市公园可服务到的人口为 71.13万人 ,占总人口

的 23.80%;而在1 000 m服务半径下可服务到的人口为

155.11万人 ,占总人口的 51.89%。另外从表 2可以看

出 ,道里区城市公园的服务人口最多 、服务人口比也最

大 ,是研究区范围内应对自然灾害等突发事故时服务效

率最好的行政区 ,在 1 000 m 服务半径门槛水平上该区

的服务人口比达到了 70.14%,远高于其它 3个行政区

的服务效率。分析结果还显示 ,在 500 m服务半径门槛

层次上 ,南岗区和香坊区的服务状况较差 ,只接近于最

高水平的道里区的 1/3;但是在 1 000 m服务半径门槛

水平上 ,道里区 、道外区和南岗区的服务人口比都接近

或大于 50%,而香坊区服务效率最差 ,服务人口只占总

人口的 38.66%。由此可见 ,目前哈尔滨城市公园的防

灾避险功能布局存在不均衡性 ,在发生重大自然灾害时

各行政区能够给市民提供的避险空间和避险机会存在

着差异性。
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4　结论与讨论
从整体研究区域内城市公园的可达性和服务效率

状况来看 ,具有防灾避险功能的城市公园面积不足 ,空

间分布不均衡 ,供需矛盾较大。研究区范围内现有具备

防灾避险功能的城市公园450.13 hm2 ,人均公园避险面

积仅为 1.54 m
2
,防灾避险公园总面积仅为研究区总面

积的 2%,建设亟待提高。研究对哈尔滨城市公园防灾

避险功能的可达性进行分析 ,在500 m 和1 000 m服务

半径范围内分别只有 13.67%和 28.99%的区域可以在

发生灾害时迅速撤离到避险地点 ,可见研究区范围内城

市公园应急避险功能的服务盲区还很大。另外 ,基于人

口密度的城市公园应急避险功能服务效率分析表明 ,在

500 m和 1 000 m服务半径范围内可以服务到的人口分

别为 23.8%和51.89%,反映出有 50%以上的城市居民

不能在发生灾害时快捷地到达城市公园避险 ,这些范围

将是下一步城市公园防灾避险功能建设需要重点考虑

的区域。

加强城市公园防灾避险系统建设 ,借鉴相关学科理

论研究成果 ,从最大限度减少市民的生命财产损失出

发 ,完善城市防灾空间体系。基于 GIS地理信息系统分

析平台 ,从城市公共服务设施区位理论角度进行的城市

公园防灾避险功能服务状况评价具有较高的科学性和

合理性。可达性能够从空间分布上反映城市公园的防

灾避险功能服务能力 ,而服务效率则能够描述基于人口

水平的城市公园防灾避险功能服务水平 ,能够准确地反

映城市公园防灾避险功能的空间分布和服务。

现借助 GIS地理信息系统分析工具从可达性和服

务效率 2个角度对哈尔滨城市公园的防灾避险功能分

布状况进行研究 ,为其空间布局优化提供参考。为城市

应急避险场所建设研究提供了新的思路和方法 ,并为政

府和规划部门未来配置和优化城市防灾避险场所布局

提供有益的参考。
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The Layout Study on the Disaster-prevention Functions of Green Space of Harbin City Parks

LI Wen , ZHANG Lin

(Landscape A rchitecture College of No rtheast Forestry University , Harbin ,Heilongjiang 150040)

Abstract:To ref lect green space of Harbin city parks' service situation more accurately , bringing a great rationalization

and equity to distribution.The article evaluated the green space of Harbin city parks' service situation based on both an-

gles of accessibility and service efficiency by GIS-based analysis platform.The results showed that using accessibility

analysis showed under 500 m and 1 000 m service radius only 13.67% and 28.99% of the study area can reach green

space of Harbin city parks easily when the disaster happened;and only 23.8%and 51.89% of the citizens can get to the

disaster-prevention parks w hen using analysis of service efficiency.The number of Harbin' s disaster-prevention based

green space is not enough , the equity and service efficiency of Harbin' s g reen space disaster-prevention functions is hoped

to be improved.

Keywords:green space;disaster-prevention functions;layout;Harbin
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