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　　党的十六届五中全会提出建设社会主义新农村的

重大历史任务 ,要达到这个目标首要解决的问题就是

“三农”问题 ,即农业发展、农民增收和农村繁荣的问题 ,

其中农民增收问题是“三农”问题之症结 ,农民增收问题

得到有效解决 ,“三农”问题 、社会主义新农村建设问题

也就随之迎刃而解。当前 ,面临世界经济危机 ,我国经

济增速放缓 ,农业不可避免受到一定程度影响 ,农民增

收问题解决迫在眉睫 ,有效破解此问题对于拉动国民经

济继续发展 ,促进经济恢复快速增长 ,稳定渡过经济危

机具有重要的作用。

1　农民增收现状
1.1　农民收入增长缓慢 ,增长速度不稳定

1978～ 2007年 ,农民人均纯收入由 134元增加到

4 140元 ,增长近31倍 ,平均每年增加 138元 ,年均增长

7.1%
[ 1]
。虽然绝对量有了很大提高 ,但增长速度不稳

定。2000年到2003年我国农村人均收入实际增长分别

为1.9%、4.2%、4.8%、4.3%[ 2] 。自 2004年以来 ,我国

粮食价格摆脱了持续低迷的状况 ,出现了大幅回升 ,同

时 ,政府出台了取消农业税 、增加农业补贴等惠农政策 ,

减轻农民负担 ,农民收入出现恢复性增长。2004年 ,我

国农村住户人均纯收入为 2 936元 ,比上年增长 12%。

2005年农村居民家庭人均纯收入 3 255元 ,比上年增长

10.9%[ 3] ,扣除物价因素 ,实际上涨6.2%。2006年农民

人均收入 3 587元 ,比上年实际增长 7.4%。2007年农民

人均纯收入达到 4 140元 ,比上年实际增长 9.5%;2008

年农民人均收入4 761元 ,比上年增长 15%[ 4] ,扣除物价

因素 ,实际增长8%。

1.2　城乡收入差距进一步拉大

改革开放以来 ,城乡居民收入差距总体呈逐渐拉大

趋势。1978年城乡居民收入比为 2.57∶1(以下均以农

村居民收入为基数 1), 1985 年达到历史最低点为

1.8∶1 ,1994年城乡居民收入比为 2.86∶1 ,超过了改革

开放前的水平。1997年达到新的谷底 ,城乡居民收入比

为2.47∶1 ,小于改革开放前的水平。1997年后城乡居

民收入差距开始加速扩大 ,2001年突破历史最高点 ,城

乡居民收入比扩大到 2.90∶1 , 2002年继续扩大到

3.11∶1 ,2003年扩大到 3.23∶1
[ 5]
。2007年上半年 ,城

乡居民收入比为4.77∶1 ,高于 2006年全年的4.18∶1 ,

差距涨幅也高于2006年;农村居民家庭平均每人现金收

入不足城镇居民家庭平均每人总收入的 19%,城乡居民

家庭平均每人收入比约为 5.4∶1。

2　农民增收影响因素浅析
2.1　经济因素

资源禀赋限制。吴敬琏强调指出 ,“三农”问题的根

源在于人均资源少 ,中国农民接受的低水平教育是制约

其收入的重要原因。王雅鹏认为资源(主要是耕地及其

它土地资源)禀赋的先天不足显然是农民收入增长的首
要约束因素[ 6] 。

2.2　政治体制因素

城乡二元体制制约农民增收。陆学艺则认为“城乡

分治一国两策”压抑打击了农民的积极性 ,“使农业生产

长期徘徊” ,使短缺经济更加短缺 ,越短缺就越加强“城

乡分治一国两策”的体制形成恶性循环[ 7] 。

收入分配制度不合理。张晓山等认为收入分配体

制不合理制约农民收入增长。长期以来我国税收与国

民收入再分配在城乡之间就存在悬殊的差距 ,我国国民

收入的分配格局主要是向城市倾斜 ,这是一种扭曲的国

民收入分配格局 ,是对农村 、农业 、农民的长期歧视与不

公平
[ 8]
。

农村公共产品供给制度不完善。孟丽得出农村公

共物品的供给与农民收入的增长具有较强的相关性:一
是阻碍农民增收和农村经济发展的根本原因在于改革

开放以来农村公共产品供给不足;二是农村公共产品供
给机制和供给制度扭曲加重了农民负担[ 9] 。

农业生产的规模化 、集约化 、组织化程度不高。农

地规模过小和地块分散零碎 ,而形成现行农地产权制度

下的超小规模的经营方式 ,限制了农业机械化水平的提

高和科学技术的推广与应用 ,不利于农业现代化发

展[ 10] 。
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2.3　社会因素

社会等级制度。林光彬认为 ,“三农”问题的根本原

因是社会等级制度及其思想观念影响下的社会运行机

制与运行方式 ,在社会等级制度的影响下 ,一切按等级

划分 ,不同等级的人享有不同的待遇 ,而农民一般处在

社会等级制度的最底层 ,处于相对被歧视的地位 ,而农

村处于以城市为中心的边缘地区 ,各种条件受到限制 ,

往往是现代工业发展的牺牲品[ 11] 。

农民文化素质偏低。我国农民科学文化素质普遍

偏低 ,平均受教育年限短。据统计 ,我国现有农村劳动

力4.8亿 ,其中 ,小学及以下文化程度占37.3%,初中文

化占 50.3%,高中以上文化占12.4%。农民接受先进科

学技术的能力较弱 ,农业科学技术的推广普及应用率较

低 ,缺乏及时掌握和运用农业科学技术的本领 ,只能从

事一些简单的劳动。

3　农民增收问题对策浅析
3.1　资源的限制因素

针对资源的限制因素 ,要充分依靠科技 ,走科技兴

农之路。农业的发展最终要靠科技来解决 ,利用高新技

术改造传统农业 ,促进农民增收的长效性具有广阔的发

展前景。

3.2　体制因素

针对影响农民增收的政治体制因素 ,要进行制度创

新 ,破除制度障碍。包括从根本上改变不平等的城乡二

元制结构;改革城乡不平等的分配制度和社会保障制

度;改革城乡隔离的户籍制度;深化土地灵活流转的土

地制度改革;进行农村经营体制改革 ,减轻农民负担的

税费改革;在WTO规则下制定一些对农民的保护和支

持政策;进一步加大对农业支持的力度 ,调整农业产业

结构
[ 12]
。

3.3　提高农民科学文化素质

针对农民普遍科学文化素质偏低 ,要着力提高农民

科学文化素质。加大教育培训力度 ,建立健全全方位、

多层次 、广形式的农民科技文化培训体系 ,不断提高农

民的基本素质。进一步加大农村职业教育投入 ,改革人

才培养形式 ,依托农村现有学校 ,逐步做到基础教育 、职

业教育 、成人教育“三教统筹” ,推进农村教育创新 ,以此

促进农村劳动者素质的提高[ 13] 。

4　结语
国内学者对农民增收问题的研究涉及方方面面 ,随

着国内国际实际情况的变迁 ,对于农民增收问题的探究

还需进一步深入 ,在前人研究的基础上结合新形势 ,进

行创新研究。尤其在当前我们面临国内经济增速减慢

趋势及国际经济危机时 ,更要尽快找到破解农民增收问

题的有效途径。
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