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　　WTO(世界贸易组织)是一个致力于“开放 、公平 、无扭曲

竞争”的世界贸易组织 , 它的宗旨是市场准入 ,降低关税 ,减少

贸易壁垒 ,反倾销 , 反补贴 , 从而促进贸易自由化 , 经济一体

化 ,实现资源有效配置。WTO 以其法人地位制定市场运行规

则 ,并对所有成员都有法律约束力。

1　蔬菜产业现状
1.1　播种面积和总产量保持了持续稳定增长 , 市场供应形势

明显改观

由于“菜篮子工程”的广泛实施和农业产业结构调整 , 各

地广大农民种菜的热情空前高涨 , 蔬菜生产形势发生了显著

的变化。 据统计 , 十多年来 , 我国蔬菜播种面积年均增长

12.1%、总产年均增长1 4.9%, 1999年全国蔬菜播种面积

1 335 万 hm2 、总产 4.05 亿 t , 分别是 1985 年的 2.81 倍和

3.24倍 。1999 年全国保护地面积 130 万 hm2 , 遮阳网的应用

面积1996 年2.7 万 hm2 ,用网 8 800 万 m2。 2001 年全国蔬菜

的播种面积 1 520 万 hm2 , 总产量达到 4.6 亿 t以上。

蔬菜生产的发展 ,使计划经济长期困扰各级政府的蔬菜

供应问题基本得到解决 , 全国城乡蔬菜供应已从供不应求的

绝对短缺阶段进入到供大于求的相对过剩阶段。 1999 年全

国人均年蔬菜占有量 308 kg , 是世界人均年占有量 102 kg 的

302%。全国城乡蔬菜市场供应充足 ,价格稳定 , 花色品种不

断增多 , 商品质量明显改观 , 均衡供应水平不断提高 ,基本做

到淡季不淡 ,蔬菜季节差价进一步缩小 , 许多大城市蔬菜日上

市种类在 50 个以上 , 市场供应形势明显改观。

1.2　出口外销逐年增加

蔬菜出口外销 ,就全国而言形势较好 ,出口数量增加 , 国

际竞争具有较强的比较优势。由于发达国家饮食结构发生改

变 ,由过去以肉食为主转变为以素食为主 , 加上由于蔬菜品种

繁多 , 其生产的机械化程度较低 , 绝大部分农活都靠人工操

作 ,劳动强度大 , 属于劳动密集型产品 ,根据乌拉圭农业谈判 ,

以美国为首 ,主张各国降低农产品关税 ,取消农产品补贴 , 农

业保护减少将导致世界农业生产布局重新调整 , 农业贸易自

由化的结果是各国趋向按比较效益的原则安排农业生产 , 发

达国家必将减少不具备比较优势的蔬菜生产 , 如日本 , 1998

年人均国内生产总值达 33 222 美元 , 是中国 740 美元的 45

倍 ,日本的蔬菜生产成本高 , 且从事体力劳动的人少 ,这就必

然造成农业结构调整 ,发展一些机械化程度高 、规模效益高的

如稻谷等农业 ,而让出蔬菜等农产品的市场份额。从而使发
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达国家对蔬菜的需求量不断增大。据农业部信息中心统计 ,

1999年全国蔬菜出口量为 220 万 t , 创汇 18 亿美元 ,比 1998

年的 196.34 万 t , 13.97 亿美元分别增长 12.1%和 28.9%。

据各地农业部门统计 , 1996 年大陆蔬菜出口量为 400 多万 t ,

1999年出口量 500 万 t , 比 1990 年的 141 万 t增长 2.5 倍。

蔬菜出口市场已由传统的日本 、韩国及我国港 、澳 、台地区 , 拓

展到东南亚和欧洲的一些国家。

1.3　良种繁育

蔬菜良种繁育是蔬菜产业的重要组成部分 ,经过“六五” 、

“七五” 、“八五” 、“九五” 20 年的努力 , 取得了一大批科研成果

或重要进展 , 但以往蔬菜育种多以大宗蔬菜产量 、抗病为主要

目标 , 极少涉及品质选育和小宗特有蔬菜育种;我国蔬菜种子

亲本的一致性 、杂交种子的纯度都比国外品牌差 , 特别是种子

加工设备落后 , 消毒 、包衣在许多蔬菜种子上都没有进行 , 种

子的储藏条件差 , 大多数都是常温储藏 , 低温库储藏很少 , 种

子发芽率不稳定 , 种子质量没有保证。世界上主要的蔬菜种

子种苗出口国是美国 、荷兰 、日本 、意大利及我国台湾省。亚

洲地区蔬菜资源丰富 ,气候适宜 , 蔬菜生产发展很快 , 但由于

品种培育和种子加工贮藏方面技术落后 , 绝大部分亚洲国家

普遍缺少优质蔬菜种子 , 只好从发达国家进口蔬菜良种。据

不完全统计 , 我国 1998 年进口各类蔬菜良种约 300 t ,主要进

口品种为西甜瓜 、西芹 、花椰菜 、夏阳白 、甘蓝和番茄 、生菜等

品种。种子出口方面则主要是利用气候优势和廉价劳动力优

势 , 为国外种子公司代繁代制 , 进行粗加工后出口 , 国外种子

公司则对其进行精加工 、包衣包装 , 其中的部分品种如西甜

瓜 、番茄等又高价销往中国市场。

2　入世对蔬菜产业的影响
目前我国就加入 WTO 问题 , 已与美国 、加拿大等 16 个

世贸组织成员达成了双边协议 , 正在与欧盟等 20 个成员国

(地区)进行双边谈判。 1999 年 11 月 15 日达成的中美世贸

协议承诺于 2000 年 1 月之前大幅度削减农产品关税 ,最终平

均降至 17%的水平 ,美国优先产品为 14.5%;为小麦等主要

农产品进口建立关税率配额制度(TRO);私营进口商可分享

TRQ 等与农业有关的条款等。 中国加入 WTO 对农业的影

响 , 既有有利的一面 , 又有不利的一面。就蔬菜产业而言 , 则

利远大于弊。一方面因市场准入 ,关税降低 , 国外优质蔬菜种

子有可能大量冲击国内市场 , 挤压国内蔬菜种子生产和销售;

另一方面因国际市场的开放和我国蔬菜及蔬菜种子的价格比

较优势 , 必将促进蔬菜及蔬菜种子的出口外销 , 促进蔬菜结构

的调整优化和科技进步 , 带动蔬菜产业的发展;同时必将对引
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进国外资金 、先进生产加工技术 、优良蔬菜品种和优质种子 ,

提高国内蔬菜科研水平和蔬菜产业的整体素质 , 发展出口外

向型蔬菜产业龙头企业 ,产生积极的影响。

3　应对入世的对策
3.1　调整蔬菜生产

3.1.1　发展适地生产　蔬菜作物种类繁多 , 特征特性差异较

大 ,不同的蔬菜作物对温度 、光照 、土壤等生态条件有一定的

要求 ,无论在哪一个地域都不可能符合所有蔬菜的生长发育。

许多土特名优产品只能在特定的地域生产 , 而换一个地方其

品质风味就逊色许多。我国疆域辽阔 ,各地气候差异很大 ,加

之交通运输业日益发达 ,若把目前的“多样生产 、就近销售”的

结构逐步调整为品牌生产 、外向销售的“适地生产”结构 ,既有

利于生产出精品名牌 ,也有利于形成集约化 、规模化生产。根

据本地区气候 、水土等资源条件 ,因地制宜地选择蔬菜品种 ,

采用适当的栽培方式和设施 ,发展适地生产 , 获得低成本高效

益。产品质量上 ,走“公司+基地+农户”的发展道路 , 创造自

己的商标和品牌 ,牢固树立品牌意识 , 发展名特优稀品种 , 积

极开发无污染山野菜 , 重视无公害蔬菜生产。国际市场对蔬

菜商品的质量要求高 ,检测标准严格 , 蔬菜生产要严格按照国

家有关规定的标准 ,按无公害 、无污染的要求 ,选择和确定蔬

菜基地;在蔬菜基地内 , 蔬菜生产要严格禁止使用高毒高残留

农药 ,控制农药和化肥的使用 , 大力推广腐熟有机肥和生物农

药 ,减少污染 , 降低残毒 , 实现蔬菜的无公害栽培。要严格执

行基地环境质量标准 、生产操作规程 、产品标准 、贮藏和运输

标准及其他相关标准所构成的完整的质量控制标准体系 , 组

织生产安全 、优质 、营养的蔬菜产品 ,提高国际市场竞争力。

3.1.2　加强品种开发　我国蔬菜作物的种类资源丰富 , 近年

来育成的品种也很多 , 但就某些种类来说 , 与发达国家相比 ,

还存在品种少 、性状差等问题。 必须加紧和加强品种的开发

研究。除应继续挖掘 、开发我国特有的品种资源(如莲藕 、大

蒜 、芋头 、山药)以及一些山野菜品种外 , 还急需加强大宗化 、

世界性蔬菜品种的引进和研究 ,特别是一些用于周年生产 、均

衡供应的短缺品种。加快种子产业化进程 , 组建具有竞争实

力的种子产业集团 ,充分发挥各自优势 ,及时申请品种保护 ,

广泛试种 ,合理制种 , 严格检验 ,保证质量。

3.1.3　大力发展工厂化育苗　我国有 4 000 万个蔬菜种植

农户 ,他们所用的菜苗绝大多数采取自育自用 , 由于劳动者素

质不高 , 设施简陋 ,育苗方法和手段落后 , 导致一方面浪费种

子 ,降低土地利用率 , 另一方面质量不能保证 ,不利于集约化

管理和提高蔬菜质量。而工厂化穴盘育苗却能克服以上不

足 ,我国蔬菜苗的年需求量是 4 000 多亿株 , 发展商品苗具有

巨大的市场潜力。从国外走过的发展历程来看 , 要想在我国

把蔬菜育苗形成一个产业 ,靠传统的土方育苗 、塑料钵育苗 ,

很难形成产业规模。因为它根坨体积大 ,重量大 , 无法实现远

距离运输和机械化移栽;另外 , 随着蔬菜大市场 、大流通的建

立 ,季节差价越来越小 , 人们对依靠栽长龄大苗 ,解决早熟 ,提

高效益的观念逐渐淡化。而穴盘苗根系活力好 ,缓苗快 ,能获

得较长的采收期和更高的产量。“九五”以来 , 各地都在积极

调整种植结构 , 发展适度规模种植 ,引进先进科技成果 ,加强

科技投入 , 提高市场竞争能力。这种形势给工厂化穴盘育苗

带来了新的契机和发展机遇。目前全国从事轻基质穴盘育苗

的有近百家 , 但育苗的经营规模普遍偏小 , 商品苗年销量超过

千万株的几乎空白。

3.2　改革市场流通体系

3.2.1　加强和规范蔬菜市场建设和管理 , 走“市场—公司—

农户”产供销密切衔接的产业化道路　当前我国蔬菜业已形

成以地方性 、区域性和全国性批发市场为中枢 , 集贸市场为基

础 , 多种现代化和传统零售业为网络的市场体系 , 应当继续向

现代化目标前进。其中 ,批发市场是整个蔬菜流通的中心环

节 , 通过流通设施上的填平补齐和交易方式的改进 , 加强商品

集散 、形成价格 、传递信息 、引导生产 、指导购销 、代贮代运等

功能 , 使之由传统批发市场向现代批发市场转变。

3.2.2　积极推进贸工农一体化 、产加(工)销一条龙的经营体

系　蔬菜产业化是实现区域化生产 、专业化分工 、社会化服

务 、市场化经营的贸工农一体化 、产加销一条龙的经营体系。

改革开放以来 , 我国各地探索了多种蔬菜产业化途径 , 主要有

三种形式;一是类似于合作社的农民组织。二是商业部门主

要是蔬菜批发企业建立的蔬菜产业化组织。三是一些以加工

为龙头的外向型企业。国有蔬菜流通企业必须实行战略性改

组 , 要按照建立现代企业制度的要求 ,加快组建以资产为纽带

的大型蔬菜产销集团。向规模化 、集约化 、集团化方向发展 ,

有效参与全球蔬菜市场竞争 、抵御外来产品冲击。

3.2.3　以信息为纽带 , 拓展国际销售市场　在市场全球化 ,

贸易国际化的背景下 , 产销信息是一种十分重要的国家资源 ,

信息畅通是货物贸易的前提条件。要建立统一完整 、信息灵

敏 、覆盖面广的农业信息采集 、发布系统 ,做好信息的收集整

理 、分析预测 、反馈发布工作 , 通过信息网络及时反馈各地的

市场批发价格和主要产地的蔬菜生产状况 ,沟通 、衔接蔬菜生

产 、经营 、加工 、销售各个环节。我们现在对国际市场蔬菜的

需求信息知之甚少 , 是蔬菜出口不畅的重要原因。为此 , 一方

面要尽快培养一支精通国际市场行情和国内生产实际的干部

队伍 , 在人才等软件方面作好准备 ,另一方面要在重点市场和

重要产地筹建必要的信息服务工作机构 , 配备计算机等必要

设施 , 开展电子商务结算和国际蔬菜期货贸易 , 实行公开竞价

拍卖 , 样品交易;第三 , 要有目的的培植一批从事农产品国际

贸易的公司或集团公司。开拓国外农产品市场一般都带有政

府行为 , 纳入国与国之间贸易协定 ,但在国际经济一体化的新

形势下 , 通过跨国公司或本国公司与外国公司联营等形式 , 疏

通国际农产品市场渠道 ,已成为一种有效途径。只有这样 , 我

们才能了解农产品国际贸易的准确信息 , 掌握国际市场农产

品供求状况的不断变化 , 疏通农产品出口销售渠道 , 开拓农产

品国际销售市场。

3.2.4　发展保鲜运输　蔬菜商品欲走向大市场 , 参与地区

间 、国际间竞争, 长途运输不可避免。保鲜运输是保证产品质

量 、搞好市场流通的重要环节, 使保鲜运输与蔬菜生产配套发

展 ,对于整体上盘活蔬菜业 、迎接WTO 的挑战将会卓有成效。
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