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新时期农业科研项目经费管理的问题及对策

李 艳 欣

（黑龙江省农科院 耕作栽培研究所，黑龙江 哈尔滨 １５００８６）

　　摘　要：叙述了新时期农业科研单位项目经费的使用现状，结合黑龙江省农业科学院耕作栽
培所的实例，从预算编制、经费使用科目、经费使用管理、经费预算评估和经费支出结构等几方面
指出了当前项目经费存在的问题，并从变定额资助为限额资助、加强项目审计与监管、明晰申请
人劳务费、专款专用等几方面提出了解决问题的建议，以期供农业科研单位财务的科学管理提供
参考。
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　　当前随着国家政策的调整，社会主义新农村建设
的进一步发展，我国在农业科研上的投资力度不断提
高，特别是“十一五”和“十二五”期间，对农业科研项目
和农业基础建设的投资越来越大。黑龙江省农业科学
院近年来更是在这样利好的条件下得到快速发展，尤
其是科研经费，仅在“十一五”期间就得到国家各级部
门的经费支持达２亿元左右，使全院各所（中心）在基
础设施建设、科研创新水平上得到很大提高。连续８ａ
得到省财政创新工程经费达２．８亿元，从而使黑龙江
省农科院在短短几年时间就跻身于全国农业科研单位

的前列。
黑龙江省农科院耕作栽培研究所是全院３１个研

究所（分院、中心）之一，主要从事水稻、玉米等农作物
的栽培技术研究工作。“十一五”期间共得到各类项目
经费约２　０００万元，其中２００９年又获批成立东北国家
粳稻中心。项目经费的增多，必然给新时期的财务管
理提出了新的课题。当前国家级项目都有跟踪审计，
而且在立项后项目经费的拨付中已经规定了项目支出

的类别款项，财务管理非常严格，现有项目的财务审计
结果的好坏影响着项目的验收和下步项目的申请。如
何科学、有效管理好科研项目经费是摆在当前农业科
研单位财务人员面前的不可回避的问题。因此，现就
当前农业科研单位科技人员在项目执行过程中存在的

问题和财务管理途径提出相关看法，以期对农业科研
单位的财务管理提供借鉴。

１　项目经费申请使用的现状
耕作栽培研究所目前有各类研究课题约７０项，国

家级项目１０余项，所有项目从申请到立项，必须先进
行经费预算编制，即申请人在申请项目时对所申请项
目的各项可能的研究内容和工作编制经费使用明细；
其次签订立项合同。项目在执行过程中，科研进度工
作报告要由项目承担人定期向主管部门提交，同时提
交财务支出报告，对该项目各项活动的经费使用情况
进行详细汇报。而科研处或立项单位或者大项目主持
单位等项目主管部门要定期根据项目的计划和所签订

的项目合同的安排，进行财务报账等跟踪检查和经费
审计，以确保所立的科研项目在规定时间内、在一定研
究经费额度内保质、保量、按期完成。而项目在执行过
程中的中期或年度经费执行评审结果，必然对下一财
政年度经费的下拨有很大影响。中期检查结束后，一
般在项目验收环节，课题组人员提交项目经费的决算
报告，严格按照程序由相应的专业组织或上级财务管
理部门对经费使用的合法性进行最后审计。因此项目
预算、中期审计和结题决算，对严肃项目经费管理，提
高项目财务管理水平具有十分重要的意义。

２　经费使用存在的问题
２．１　预算编制随意性大
在项目申请伊始，仅对项目的研究内容能做充分

论述，而对经费预算的编制缺乏有效的理论依据，主
观性和随意性较大。项目申请时所谓的财务预算仅仅
是形式上的收支，并没有预见到实际工作中的经费支
出的可能性。如：科研项目经费基本上以项目类别决
定资助标准，如岗位科学家、实验站、重大项目、重点项
目、一般项目、基金项目或攻关项目，而不考虑项目
所在的地域、基础条件、研究内容的难易程度，必然
造成申请人以常规批准的经费额度编制拟申请项目理

论上的预算方案，因此必然造成后续项目执行时的
矛盾。
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２．２　项目经费使用的科目与财务管理的科目相脱节
目前项目立项后经费使用的科目较少，与财务管

理科目之间不能协调使用，有些大项目科目的设置比
较笼统，如仅设示范费用、推广费用、研发费用等，没有
对这些项目进行细化；而财务立账则按国家财务管理
规定设置科目。二者之间相互脱节。势必给项目在财
务管理及财务验收审计中造成一定的工作难度，而且
易使某些项目下拨经费使用途径发生偏离。
２．３　项目绩效管理与经费管理脱节
过去很多项目经费下拨后基本上按照申请年限在

规定时间内组织几个专家就可对项目进行鉴定验收，
目前项目的管理已经趋于规范化、科学化，如目前很多
地区级的项目，都有跟踪审计，并实行严格的招投标
制，但立项后科研成果的最终目标与项目申请时的目
标完成额如何，并没有与申请人的绩效挂钩，经费花完
了，项目也就结束了。同时项目经费预算缺乏有效评
估，无论专项资金的大项目，还是攻关项目、８６３项目
等，在项目申请时，评审专家仅仅是对项目研究的必要
性、学术性、创新性和可行性等进行评估，更多重视的
是项目的特色、研究基础和人员结构，而对项目经费的
预算缺乏严格的审核，没有进行有效的量化评价，因
此，对经费的后期使用必然造成一定的限制。
２．４　项目经费支出结构不合理
目前国家对项目经费的某些支出科目规定了一定

的比例，但实际执行中这些支出科目的比例绝大多数
都不够实际支出，仅有极少部分能够满足项目执行的
需要。如项目规定没有接待费，而在项目执行时课题
组之间进行合作交流、考察、验收等工作时必然要发生
少量接待费用，这就造成项目财务预算与实际支出相
脱节；再如项目申请时劳务费在全部经费中所占比例
很少，而在项目执行中，工人工资很高，按照国家标准
很难满足用工需要，在该项目执行中劳务费严重不足，
因此，对实际工作中项目的实施具有一定的阻碍作用。
２．５　财务管理制度与社会发展现状不相适宜
目前在财务报账中现金额度的执行标准仍然是

按照十几年前的１　０００元标准执行，但在实际操作中，
由于物价不断上涨，１　０００元的现金额度已经不能满
足需要，很多科研人员在参加学术会议时往往都是
因为所交付的现金额度超标，从而给后续报账带来
难度。

３　建议
针对以上问题，结合当前农业科研院所的实践，提

出如下建议。

３．１　变大项目的定额资助为个性化资助
目前国家在立项时仍然以项目的资助部门、项目的

类别来设立定额经费标准。建议将定额标准变成有的
放矢的个性化限额经费资助标准，主管部门在项目评审
伊始，除了要对所立项目的预期研究成果进行预期评估
外，同时应组织相关财务专家对该项目的经费预算方案
的合理性进行定性、定量评估，并将其作为立项的重要
依据之一。通过对项目经费合理性的评价，可以促使申
请人本着实事求是的原则，对完成该项目所发生的实际
费用进行科学编制，可以有效杜绝申请人编制过于宽松
的经费预算方案，同时也能防止为了立项而不故实际情
况压低研究成本，造成投资浪费等不正当竞争手段，从
而提高科研经费的使用率和使用效果。
３．２　明晰科研人员的劳务报酬
科研人员在研究该项目时也要发生劳务费用，而

在当前黑龙江省农业科学院全额拨款的形势下，科研
人员的工资收入由国家固定支付，但其加班加点及利
用节假日的额外付出则没有相应的劳务报酬，而国家
在项目下拨时虽然规定了科研人员的劳务费用，但在
财务审计时却明确规定不允许发生在职人员的工资费

用。如果能执行在职人员额外劳务费用，势必能更加
有效鼓励科研人员自觉、主动、积极申请项目，同时也
能根除科技人员违纪违法的预算制度因素，从而提高
经费预算的准确性和科学性，
３．３　经费预算与绩效管理相结合
项目立项后应该在项目结题时进行绩效考评，如

果没有按照立项合同规定达到预期结果，或者经费预
算存在较大误差，应该在阶段性检查时由主管部门对
该项目申请人提出批评、停止后续经费资助或其它惩
罚措施。这样可有效敦促以后的项目申请人在编制经
费预算时，能够明确项目成果所要达到的质量标准和
经费使用标准。
３．４　加强项目经费审计监管
开展科技项目绩效审计，能有效促进科研人员在

成果创新、研发等诸多方面下功夫。但绩效审计的评
价尺度应科学缜密，才能使审计结果令人信服。
３．５　严格预算管理，实行专款专用
在项目申报伊始，就要对经费的预算进行有效编

制，但如果实际操作中与项目经费的预算不相符，同时
这种变化有失客观存在，应该允许单项费用支出金额
在一定的幅度内上下浮动，但支出总额不能突破原预
算。特殊情况下需要对经费预算作较大调整的，要求
申请人向项目批准人或经费资助人申请批准同意。
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