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　　摘　要:城市是园林的载体 ,园林是城市建设的重要组成部分 ,从我国城市化和园林建设二

者建国至今相似但各有特色的发展历程看 ,园林建设落后于城市化进程 ,并且这种情况还将长期

存在。当前园林建设全面发展的条件成熟 ,未来园林建设的前景美好但充满挑战。
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　　自建国 60 a以来 ,由于工业化的发展 ,经济快速增
长 ,城市化水平由 1949 年的 10.6%增加到 2007年

44.9%左右。这标志着我国城市化已进入加速发展时
期 ,人民的物质生活得到根本性的改善。然而城市化过
程中夹杂着许多不和谐现象 ,城市人口急剧膨胀 ,高楼

林立 ,工厂 、车辆增多 ,交通拥挤、大量的固体和气体废
物产生 ,水质与空气被污染 ,噪音 、光 、热及视觉污染严
重 ,居民的基本生存环境受到威胁 ,整体自然生态系统

十分脆弱 ,可持续发展受到严重挑战
[ 1]
。园林作为城市

建设的重要组成部分 ,可以保护和美化城市环境 ,在促
进城市可持续发展中发挥着重要作用。因此分析城市

化和园林建设的发展轨迹 ,探讨园林建设的发展前景有
重要的现实意义。

1　城市化与园林建设的关系
1.1　快速的城市化进程严重威胁着人类居住的环境

美国经济学家库慈涅茨将城市化定义为“城市和乡

村之间的人口分布方式的变化 ,即城市化的过程
[ 2]
。”我

国《国家标准城市规划术语》将城市化定义为“人类生产
与生活方式由农村型向城市型转化的历史过程 ,主要表

现为农村人口转化为城市人口及城市不断发展完善的

过程。”建国后 ,我国将经济和政治的重心都转移到了城
市 ,城市化进程经历了从建国初到改革开放的缓慢发展

后 ,现已进入高速发展阶段。这个阶段往往是资源环境
矛盾凸显时期 ,污染物排放总量继续增加与城市环境基

础设施严重滞后的矛盾将更加突出 ,城市环境压力也将
进一步加大。与发达国家相比 ,我国拥有庞大的人口数
量;自然资源基础薄弱 ,人均占有量十分缺乏;淡水供给

量在减少 ,科学技术基础薄弱和国民文化素质及其环境

意识不高;全国城市环境基础设施建设问题突出 ,一些
工业企业废水排放达标率 、主要工业物排放达标率还很

低等等。这一系列因素导致城市自然生态系统受到严
重破坏 ,使“城市热岛” 、“城市荒漠”等问题突出 ,自然生

态系统退化 ,进一步加剧了资源环境供给和城市经济社
会发展的矛盾。总之 ,改革开放后我国城市化水平在大

幅提升的同时 ,城市建设面临严峻挑战:公共服务与基
础设施建设的相对不足 ,城市污染日益严重 ,人居环境

不断恶化。
1.2　园林建设对城市的促进作用

园林是把建筑 、山水 、植物融合为一个整体 ,在一定
的地域运用工程技术和艺术手段 ,通过改造地形 、种植

树木花草 、营造建筑和布置园路等途径把自然美和人工
美统一起来 ,形成“可望 、可行 、可游 、可居”的环境[ 3] 。园

林对保护 、改善 、美化城市环境和提升城市形象有重要

作用 ,主要表现在以下几个方面。
1.2.1　改善城市环境　我国城市人口的集中促进城市

化迅速发展 ,工业生产发展所产生的废水 、废气 、烟尘和
噪音越来越多 ,温室效应加剧 ,生态环境失去平衡[ 4] 。

而园林绿化的主体———植物通过光合作用 、蒸腾作用等
可改善环境 ,促进城市生态良性循环 ,使人类与自然和

谐发展。据统计园林植物 ,每公顷园林绿地每天能吸收
近 900 kg的二氧化碳 ,生产 600 kg的氧气 ,可有效地维

持空气中碳氧平衡;在夏季 ,园林绿地中地面温度比空
旷地面低 10 ～ 17℃,比柏油马路低 8～ 20℃,可以大大地

缓解城市热岛效应;植物的叶面蒸腾水分能使周围空气
湿度增高 ,可以有效地调节空气的湿度;许多园林植物

能够吸收有毒气体 ,阻挡粉尘飞扬 ,净化空气;另外植物
还有杀死病菌 ,净化水体 、土壤 ,减低噪音和通风 、防风、

防火等作用。
1.2.2　促进城市经济发展　园林表面看起来仅仅是一

些山 、水 、植物或者建筑 ,但通过园林的建造 ,如城市中
的名胜古迹 、各类公园 ,可促进当地旅游产业的蓬勃发

展。在城市中建造的一些自娱性园林项目 ,如花卉 、盆
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景展览 、花艺比赛 、桃花节等 ,在节假日吸引市民前往 ,
可带动假日消费。典型的例子有:沈阳2006年举行的世

界博览会 ,收入突破 1亿;重庆市 2007年“五 ·一”黄金
周期间主城公园及风景名胜区共创造旅游综合收入达

19 546万元。而旅游业作为具有高度产业关联度的无

形产业会产生巨大的经济效益
[ 1]
。城市化水平早已达

到100%的新加坡素有“花园城市”美称 ,星罗棋布的园

林美景所营造的良好环境带动了当地餐饮业和信息服

务业等的快速发展。同时新兴的园林产业提供了大批
就业岗位 ,如城市绿化环卫工人 ,园林设计 、施工人员 ,

园林花木生产和销售人员等 ,促进了当地经济的发展。
1.2.3　提高城市文化面貌　城市是人口大量聚居的地
方 ,不同的园林景观可满足不同人群的娱乐休闲活动和

精神需要。体育公园 、音乐绘画公园、科技公园 、动物
园、植物园等专类公园可满足广大群众游憩的需要 ,如
儿童喜欢在游乐园玩 ,年轻人爱在体育公园活动 ,老人

则更愿在安静的园林空间活动。当人们游憩在景色优
美和怡人的园林中 ,有助于消除长时间工作带来的紧张

和疲乏 ,使脑力和体力得到恢复。园林中的文化 、游乐 、
体育 、科普教育等活动 ,可丰富知识 ,充实精神生活。园
林景观与城市文化紧密联系 ,优美的景观是城市文化特

色的体现。
1.2.4　美化人居环境　我国园林建设非常注重植物 、建
筑和山水的合理搭配 ,建成适宜人类使用的园林公共产

品。由园林植物配置的景观可形成四季不同的美景 ,不
同的植物配置传达不同的寓意 ,这种形神兼具的优美环
境既能美化市容 ,满足人们的观赏需求 ,又能唤起人们

内心对自然的热情。同时 ,园林植物产生的负氧离子 ,
有益于人们的身心健康。

1.2.5　园林绿地可做防灾避灾的场所　园林绿地平常
可供人们游玩 ,非常时期可成为绝好的避难场所。如
2008年我国四川汶川发生“5·12”大地震时 ,成都市的

各类绿地 、公园成为最好的临时避难场所。可见 ,园林
是城市建设极其重要的组成部分 ,而城市也成为园林发
展不可或缺的载体。

2　1949年至今我国城市化与园林建设历程比较

2.1　二者发展的相似历程
城市化发展的速度尤其快 ,据国家统计局的资料显

示 ,我国的城市化水平由 1979年18.96%提高到2007年

的44.9%。同时园林建设也取得可喜成绩 ,至 2006年

底 ,全国园林绿化总面积达 132.12 hm2 ,其中公共绿地
30.95万hm2 ,人均公共绿地 5.43 m2 ,建城区绿化覆盖

率达到 35.1%,全国城市公园 6 908个。从建国到 1978

年我国的城市化和园林建设发展缓慢归根结底是由于

计划经济体制的影响[ 5] 。人口的流动受到严格限制 ,十

年动乱时期城市建设用地的功能结构布局发生大混乱 ,
管理机构职能严重削弱 ,技术人员和材料流散;片面 、过

分地强调“园林综合生产” ,“以园养园” ,出现了公园农场

化和林场化的倾向 ,这些都阻碍了城市化和园林建设的
发展。改革开放后 ,我国全面恢复了城市发展 ,政府把

园林绿化事业提高到两个文明建设的高度来抓。
　　表1　1949年至今城市化和园林建设发展历程对比

城市化进程 园林建设过程

时间 特点及表现 时间 特点及表现

1949～ 1957

起步期

较正常 ,平缓上升。建设

新工业区、改造旧城区

1949～ 1959

恢复建设期

新建公园 、苗圃建设、街道绿

化 、单位及居住区绿化等

1958～ 1965

动荡期

大起大落。资金匮乏 、工

程停工、建成少数新工业

城市

1960～ 1965

调整时期

资金匮乏 、工程停工、公园农

场化和林场化

1966～ 1978

停滞期

管理机构受到批判、技术

人员流失

1966～ 1978

损害时期

绿地被大量侵占,管理机构和

科研院校受到批判

1978～ 1984

恢复建

设期

以农村经济体制改革为主

要动力推动城市化 , “先进

城后建城”

1985～ 1991

平稳

发展期

乡镇企业和城市改革推动

城市化,新兴小城镇大量

出现

1977～ 1989

蓬勃发

展期

首次提出了城市园林绿化的

规划指标, “普遍绿化和重点

美化相结合”提倡全民义务植

树

1992至今

快速发展期

以城市建设 、小城镇发展

和普遍建立经济开发区为

主要动力,新兴城镇大量

出现

1990年至

今巩固前

进期

加强园林法制建设,因地制宜

建设宜居园林城市,严格执行

绿化标准

　　资料来源:根据《中国风景园林当代五十年》和《中国城市规划史纲》整理。

2.2　二者发展过程的差异分析

由表 1可知 ,改革开放前园林建设恢复期要长于城
市化起步期 ,城市化动荡期要长于园林建设的调整期 ,
而十年动乱期间 ,二者都受到了不同程度的严重破坏。

这种独特的现象是与改革开放前我国所选择的经济发

展战略和计划经济体制分不开的。新中国建立后 ,二者
在国家进入有计划 、有步骤的建设中恢复 , “一五”期间

城市中开始建设新工业区 、改造旧城区 ,同时新建公园、
建设苗圃 、绿化街道 、单位和居住区等。1958年的“大跃

进”使城市建设陷入了停滞阶段。而园林建设在国家政
府的重视下得到了在困难时期难得的发展机会。1958

年 、1959年两次召开了全国城市园林绿化会议 ,发动群

众广泛参与植树 ,掀起城市绿化的高潮 ,最终由于 1960

年自然灾害 、经济工作的失误以及国际环境的影响使园
林建设陷入困境 ,园林绿化的资金大大压缩 ,园林建设

被迫停止。文化大革命的爆发使城市建设和园林绿化
都受到严厉批判。

图1　1979～ 2007 年城市化水平和建城区绿化覆盖率统计

注:数据来源:国家统计局数据统计和中国城市建设公报。

改革开放后 ,随着我国对市场经济理解的不断深
入 ,城市化从有步骤地恢复 、平稳发展进入到快速发展

阶段;园林建设经过蓬勃发展 ,进入到不断巩固前进和
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调整的阶段。1978年城市工作全面恢复 ,主要以农村经
济体制改革推动城市化;1984年提出有计划的商品经

济 ,以乡镇企业和城市改革双重推动城市化 ,新兴小城
镇出现;1992年社会主义市场经济体制改革目标确立

后 ,以城市建设 、小城镇发展和普遍建立经济开发区为
主要动力推动城市化发展。1977 ～ 1989年 ,中央先后提
出城市园林化 、加强城市绿化建设 ,保护自然景观的要

求 ,颁发了《关于开展全民义务植树运动的决议》、《城市
园林绿化管理暂行条例》等法规 ,促进了园林建设蓬勃

发展 ,1989年全国园林绿地总面积是 1975年的 6倍;进
入20世纪90年代 ,城市环境问题越来越突出 ,一些地方
侵占园林绿地的现象不少 ,园林绿化工作随着环境治理

的综合整治而深入展开
[ 6]
。可见这一时期 ,园林建设是

随着城市化进程中环境的改造而进行的 ,园林建设明显

落后于城市化。
2.3　我国园林建设在城市化进程中出现的主要问题

改革开放前园林建设发展缓慢且无规律 ,在这里不

做讨论。这里主要探讨改革开放后园林建设中出现的
问题。

2.3.1　园林绿地被蚕蚀 、侵占严重　快速城市化过程
中 ,导致城市中的土地大量水泥化 、沥青化 ,建筑越来越
稠密 ,树木花草 、河湖池塘锐减 ,园林绿地被蚕蚀 、侵占

的情况愈演愈烈
[ 7]
。有部分省市机关占用绿地建办公

大楼和宿舍;一些园林部门为追求经济效益 ,一味增加

园林娱乐设施 ,忽视绿地建设和维护;有些商贩想方设
法进入绿地或公园摆摊设点 ,经销商品 ,结果践踏草坪 ,
毁坏了园林设施;许多树木在大片开发的过程中被随意

砍伐。1993年竟出现人均城市公共绿地面积减少的现

象。园林绿地被蚕蚀 、侵占的现象至今还未消除 ,有些

地方仍很突出。
2.3.2　绿化资金不足 、人才缺乏　园林产品中相当一部
分属于公共产品 ,是公益性福利事业的重要构成内容。

虽有一些社会组织自建公园、搞绿化 ,却因盈利性 ,或范
围局限性 ,导致其发挥的作用非常有限。国家是公益事

业投资的主体 ,为园林建设所投入的必需资金严重不
足 ,是我国园林绿化建设总体步伐缓慢的原因。目前 ,
在如火如荼的园林建设中 ,由于人才的缺乏使得园林建

设及其管理混乱 ,无证设计 、工程质量低劣等事件时有
发生 ,园林建设的投入得不到应有的产出效果 ,影响了

园林建设成果的巩固和提高。
2.3.3　法规待完善　尽管我国有《森林法》 、《环境保护
法》、《城市绿化条例》等相关法律法规 ,但由于缺乏明确

的、严格的、较全面的可操作性条款 ,以致城市绿地系统
规划执行不力 ,现有绿化难以有效的维护和管理。国外

有些国家 ,城市规划区范围内任何树木(不论其生长在
私人宅院或其它地方),都必须要经过城市园林部门审
批之后才能砍伐或移栽 ,而且还必须向专门的砍伐机构

支付几百至几万美元的砍伐费
[ 9]
。这些是我国法规可

以考虑的方法。
2.3.4　园林建设缺乏地方特色　我国有些城市简单地

将园林绿化当作是“政绩”和“形象”工程 ,脱离城市自身
实际 ,盲目追求所谓的“异域风情” ,大量引进种植洋花

洋草 ,有的则片面追求珍稀品种以提高绿化“档次” ,还
有些北方城市种着南方的树种来营造“南国风光” ,温带
的城市种亚热带的树 ,结果造成植物“水土不服”而死

亡 ,造成了巨大浪费。结果提高了绿化建设 、养护管理
成本 ,也不能彰显这个城市的地方特色。

3　我国园林建设前景展望
3.1　我国政府重视园林绿化建设

我国政府历来重视园林建设 ,即使是“大跃进”时

期 ,中央也曾召开过 2次全国城市园林绿化会议 ,探讨
绿化事业的发展。建国至今我国政府先后组织召开了

10次全国城市园林绿化工作会议 ,总结各个时期的经验
和教训 ,对园林建设起到了推动作用。如 1978年 ,针对
园林事业的恢复开展 ,中央提出城市园林绿化的具体指

标:如新建城市的绿地面积不得低于用地总面积的
30%,旧城改造保留的绿地面积不得低于 25%等。随着

改革开放的深入 ,我国政府自上而下推行园林行业的改
革 ,1994年要求各地积极搞好机构改革 ,适应市场经济
的发展需求。2008年在面对我国资源减少的现状 ,发出

建设节约型城市园林绿化的号召。
3.2　当代园林理论体系逐渐形成

改革开放后 ,随着我国经济的发展 ,城市化进程加
快 ,园林理论在继承中国古典园林的精髓的基础上 ,吸
收国外先进理论 ,汲取建筑学 、城市规划等学科知识 ,逐

步形成适合我国园林建设的理论体系。园林相关专业
在一些农业大学和综合类大专院校蓬勃开展 ,一批园林

研究所相继成立 ,如四川大学园林植物与观赏专业 、北
京林业大学园林专业、江西园林科学研究所等。园林相
关课题积极展开 ,如成都市园林科学研究所1999 ～ 2000

年完成了“成都市立交桥绿化植物的选择研究” 、四川大
学园林系罗言云教授主持了四川阆中南津关沿江景观

工程设计园林研究课题等。同时大量园林书籍出版 ,如
《中国古典园林史》、《园林规划设计》、《园林经济管理》
等 ,为园林进一步发展打下良好的基础。

3.3　园林法制建设稳步加强
为了规范我国园林建设 ,政府在不同的历史时期结

合园林建设发展的情况 ,总结经验和教训 ,以法律的形
式形成指导性文件 ,监督全国的城市园林建设。从 1978

年到现在 ,国家颁布的与园林相关的法律法规有几十

个 ,再加上各地的法律规章有上百个。如1992年国务院

颁发了建国以来我国第一部有关城市园林绿化的法规

《城市绿化条例》 ,另外国家还颁布了 1999年《城市绿化
工程施工及验收规范》 、2002年《城市绿线管理办法》、
2006年《城市园林绿化企业资质标准(修订)》 ,地方法规

有 1997年《重庆市城市绿化管理条例》和《四川省城市绿
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化条例》、2005年《江苏省城市绿化管理条例》等。这些
文件对保障城市园林绿化事业的健康发展 ,巩固园林绿

化成果 ,保护园林绿地不被侵占 、破坏 ,起到了重要作
用。
3.4　园林设计与施工日益标准化

园林行业涉及领域广 ,不仅有第一产业的园林种植
业 ,第二产业的园林机械制造业 ,还有庞大的第三产业

园林服务业。因此 ,规范园林行业的技术标准非常复
杂。目前 ,园林技术标准不断建立健全 ,标准体系日趋
完善。现已实施的国家标准如《国家园林城市标准》 、

《城市规划基本术语标准》等;行业标准如《公园设计规
范》、《风景园林图例图示标准》、《城市道路绿化规划与设
计规范》、《城市绿地分类标准》、《园林基本术语标准》 、

《园林系统公共标志实施规程》、《城市绿化工程施工及
验收规范》等;地方标准如《北京市城市绿化养护管理标
准》、《上海市园林绿化养护管理技术等级标准》、《成都市

城市绿化广场和新改扩建道路绿化管理暂行办法》等 ,
这些技术标准在园林业的发展过程中发挥着了极其重

要的作用。
3.5　园林绿地不断增多 ,为园林的发展做好了准备

据1949年统计 ,全国设市城市有 136个 ,有城市公

园、绿地 112处 ,面积仅2 961 hm
2
。从图2可知 ,我国城

市园林绿地逐年增多 ,截至 2006年 ,全国城市绿地面积
已达到 132.12 hm2 ,其中公园绿地为 30.95 hm2 。园林

绿地作为城市园林绿化的重要组成部分 ,不断增加的园
林绿地面积将为园林的进一步发展做好准备。

图2　1995～ 2006年园林绿化情况

注:数据来源:国家统计局统计数据。

3.6　园林建设紧跟城市化的步伐 ,进一步提高城市建
设服务的水平

城市化发展快于园林建设的现状在今后相当一段

时间内还将持续 ,而高水平的城市化所带来的环境等问
题仍将存在。园林作为改善 、美化环境的有效途径 ,必

须紧跟城市化发展的步伐 ,发挥城市园林建设的重大作
用 ,一如既往为城市建设服务

4　结语
从近 30 a的园林建设和城市化的过程看 ,园林建设

落后于城市化进程 ,并且这种现状还将长期存在 ,因此

要加快园林建设的步伐 ,形成健全的法制环境 ,探索具
有中国特色的园林理论 ,重视生态思想在园林建设中的
应用 ,提前思考城市化过度发展出现的逆城市化现象对

城市园林的冲击 ,通过法制的手段加大对园林成果的保
护 ,规范园林建设 ,提高园林绿地的数量 、质量及园林建
设的整体水平 ,实现园林为城市化服务的宗旨 ,促进园

林的长远发展。
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Comparative on Chinese Urban and Landscape Construction

YU Hong-yan , LUO Yan-yun

(College of Life Science of Sichuan University , Chengdu , Sichuan 610064)

Abstract:The city is the botanical garden carrier , the botanical garden is the urban construction important constituent。
So far , f rom their similarity and respective characteristic development course , the botanical garden construction falls be-

hind the urbanized advancement.The current botanical garden const ructs the full scale development the conditions were

ripe , so future botanical garden construction prospect w ould be with happy and challenge.

Keywords:urbanization;garden;garden const ruction
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