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城市综合防灾避险空间结构体系优化初探
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  摘  要:从我国城市综合防灾避险存在的问题出发,并借鉴日本首都圈空间结构模式,从城
市功能空间布局、防灾避险交通体系和防灾避险绿地体系等方面提出了城市综合防灾避险空间

结构体系优化模式。
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  20世纪 30年代,美国芝加哥市的一场大火几乎烧

毁了全城; 1923年的日本关东大地震,使得全东京几乎

毁于一旦; 1976年 7月28日的唐山大地震以及 2008年

5月12日的汶川特大地震,给中国两大城镇带来了毁灭

性的灾难。如今, 城市灾害已经成为一个世界性问题,

受到了全人类的高度关注。1996年,联合国/国际减灾
十年0确定的/国际减灾日0就是/城市化与灾害0[1] ;同
时,我国城市综合防灾规划也已经在城市总体规划中受

到越来越大的重视, 并公布了与综合防灾相关的法

律[ 2] :5防震减灾法6、5消防法6、5防洪法6和5环境保护
法6等,并在2003年和 2007年发布施行的5城市抗震防
灾规划管理规定6和5城市抗震防灾规划标准6中,明确
规定城市抗震防灾规划是城市总体规划中的专业规划。

另外,随着城市综合防灾被高度关注, 发现其中存在许

多不足。现在此基础上,通过分析日本首都圈的空间结

构特点,提出了一种有利于我国城市综合防灾避险的空

间结构模式。

1  我国城市综合防灾避险存在的问题
1. 1  缺乏有效的灾害应急管理体制

政府统一领导,上下分级管理,部门分工负责,以地

方为主、中央为辅,这是我国灾害管理体制的模式[ 3]。

这种模式使得各部门各自为政、权力分散。一旦发生灾

害,无法及时采取相应的救灾措施,从而错过救援的最

佳时机。因此,增强机构之间、部门之间、地区之间的广

泛合作关系,针对不同情况和不同程度的灾害及突发事

件能迅速做出准确的判断并采取相应的措施,提高救援

效率增强应急能力,是我国在灾害管理体制方面急需改

进的。

1. 2 缺乏对城市综合防灾避险规划的全面性考量
城市灾害种类繁多,其影响涉及的领域非常广泛,

城市综合防灾避险需要个专业之间协同合作。然而,在

城市总体规划阶段,很多专业人员防灾避险的意识并不

强,并且各专业之间相互分割,严重阻碍了城市的安全

运行。因此,我国现阶段需要加强的是确保城市综合防

灾避险规划贯彻城市总体规划的始终,尤其在城市选址

或城市发展方向的选择、城市空间结构模式的比选、城

市交通系统的优化到城市开敞空间和绿地系统的组织

等,都应该全面、系统的考虑[ 2]。

1. 3 市民缺乏基本的防灾避险意识
市民普遍缺乏必要的自救知识和应对突发灾害的

能力,应加强对市民安全文化知识和防灾意识的教育。

另外,广泛的公众参与也能对灾害应急起到很好的援助

作用,因此日常的防灾演练和防灾组织建设能在很大程

度上起到防范作用[ 1]。

2  日本首都圈城市空间结构特点
/都市圈0城市空间结构模式最早是以加强区域经

济联系,打破行政区划分割发展起来的。1910 年,美国

已出现了都市圈概念的雏形,即/一个或若干个有一定
规模数量人口的中心城市和若干邻接城镇组成的区

域0;在日本,其中关于都市圈的研究较为完善和具有代
表性的有木内信藏( 1951)提出的/三地带学说0、富田和
晓( 1975)的离心扩大模式、小长谷(1998)的生命周期模

式以及川岛(2001)的空间循环模式
[ 4]
,其思想进一步完

善了日本/都市圈0理论。日本分别形成了以东京、大阪
和名古屋为中心的三大都市圈,其中以东京首都圈空间

结构最具特色,它主要包涵了以下要点。

2. 1 以东京为中心,以发达的公共交通为骨架,形成分
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散化网络型区域空间结构

日本首都圈[5]可概括为以东京为核心,埼玉、千叶、

神豪川、茨城、木、群马、山梨等七县及周边地域共同发

展的/一核七心0式城市空间结构;同时,它以由广域干
线道路网和铁轨道网以及各种汽车、地铁、轻轨等交通

工具组成的强大的交通网络体系为支撑,建立起辐射整

个日本首都圈全域的多中心网络结构。它在空间结

构
[ 6]
上表现为围绕中心区的环状布局形式,中心区向外

依次是内环干线道路、水体和绿化环带、中环干线道路、

环状都市轴(居住和副都心)、大区域干线道路环,中心

区向外辐射的道路连接到内环上。这种结构既体现了

强烈的中心性, 同时又以地域为中心各自独立、互补并

相互联系,形成了一种分散化网络型区域空间结构。

2. 2  整体区域功能层次明确,以东京行政管理功能为
核心,加强广域合作

东京首都圈层次功能[ 7] 可以分为 3个层次。第 1

层次是位于首都圈中心位置的以行政管理功能为主东

京区;第2层次位于首都圈10~ 50 km圈域内,以业务管

理、交通枢纽、科研开发和教育以及居住功能等服务功

能为主;第3层次是以制造业生产型城市功能为主,多

位于首都圈 50~ 160 km圈域内。第 1层次功能涵盖了

日本首都圈全域,对各地域功能起着指挥协调作用,以

便加强关于范围内的合作;第 2层次功能促进了多中心

城市空间结构的形成与发展;第3层次功能可看做是在

此基础上的延伸。三者之间成辐射形环状形式扩散,形

成地域范围内各具特色的城市功能网。它既疏解中心

区的功能,又加强了环上各个地区的联系, 形成了一种

功能联动关系。

/都市圈0城市空间结构不但给日本的经济带来了
飞速的发展,同时, 它在推进大区域防灾避险协作方面

也有着独特的优势。一方面, 这样的空间结构模式,使

得各区域间既相互联系又相互隔离,可以降低灾害的影

响面。另一方面, 它也可以加快灾后重建, 使其尽快恢

复或超过灾前水平。这种空间结构模式对我国城市综

合防灾避险空间结构体系的优化有很大的启示作用。

3  城市防灾避险空间结构体系的优化
城市综合防灾避险是指为抵御和减轻各种自然灾

害和人为灾害及由此而引起的次生灾害,对城市居民生

命财产和各项工程设施造成危害和损失所采取的各种

预防措施以及灾害发生时所采取的救援措施
[ 8]
。其空

间布局是城市所有防灾避险活动在地域上的综合体现,

主要包括顺畅的交通体系、合理的功能空间组织结构和

防灾避险绿地体系等方面。/都市圈0空间结构模式对
完善城市综合防灾避险空间布局有着重大的启示作用。

它主要体现了强烈的中心性,逐渐由单核的中心性向多

核的网络型城市结构发展。

3. 1  建立以轨道站点为核心,放射路及方格网相结合,
并以环形路向外做圈层式扩散的网络型防灾避险交通

体系

使市民可以在最短时间内到达紧急避难场所以及

后期的有效疏散交通体系作为一个城市的骨架,起着连

接城市各个区域之间以及与外界联系的作用。因此,一

种合理的交通体系对城市防灾避险有着至关重要的作

用。以轨道站点(交通枢纽)为核心,以放射路连接各环

线、国道及省道等对外交通道路; 以方格网的形式布置

各种次干道,把整个城市划分为一个个的区块,使之在

平行方向上取得更好的联系; 环形路包括内环形、中环

线和外环性等城市内部道路以及外围的绕城对外交通

干线,减低对城市中心区的交通压力,弥补了放射路在

交通上的不足。每个以轨道站点为核心的放射状网络

型道路作为城市的一个节点,各节点由内往外路网密度

迅速减小。城市由多个节点组成,各节点之间通过道路

相互区别又相互联系,同时,在城市系统和其它区域之

间保证 2个以上联系通道,并在通道连接口设置紧急自

动处置装置。它以轨道线路和高速公路提升区域交通

主轴线的交通能力,以网络型道路布局强化区域交通系

统的效率,形成城市庞大的网络型交通体系。

这种网络型防灾避险交通体系和城市综合防灾避

险能力是相辅相成的。顺畅的道路网系统是保证发生

灾害时安全疏散的必要条件。放射路主要起对外联系

的作用,在上班高峰期,可能会对中心地区造成一定的

交通压力,然而一旦发生灾难,则可以快速疏散人群,并

及时获得外界的援助;方格网式道路网在发生城市灾害

时,有利于平行方向上的交通分散,便于灵活地组织交

通;环形道路网将城市中心区域交通引向城市外围,降

低城市中心区的交通压力,发生城市灾害时有利于城市

中心区的人口疏散。另外,紧急自动处理装置可以保证

在灾害发生时根据需要随时阻断与周边组团的联系,以

控制灾害蔓延和次生灾害的发生,降低灾害的影响面和

影响程度。城市道路交错布置,相辅相成,共同构成了

有效的防灾避险交通体系。

3. 2 商业及行政办公区、住宅区和新型产业区等的城
市功能结构的多核圈层式布局,有利于城市防灾避险空

间结构的优化

在人们的日常生活中, 最常进行的活动就是工作、

生活以及日常休闲。这样的活动呈现出强烈的规律性:

白天,人们大多涌向工作场所;傍晚,居住区开始成为人

流的集中地;而日常休闲大部分集中在各种节假日。这

种昼夜迁移的人流现象是我们在考虑城市防灾避险问

题上不容忽视的。当灾害发生于白天时,商业活动区和

行政办公区的避灾场所肯定是不够的,这时人流就需要

向外围扩散;当灾害发生在晚上时,尽管居住区有一部

分空间可作为防灾避险场所,但是人流的过度集中使得

人们仍然得向四周疏散。因此,防灾避险可以看做是灾

害发生时,人流向外围的一个扩散过程;那么,人流聚集

地的外围就必须有足够的防灾避险空间。作为城市政

110



北方园艺 2010( 7) : 109~ 111 景观 #园林花卉 #

治、经济枢纽的商业活动区和行政办公区, 位于城市的

核心地带,呈多核发展趋势,作为第一功能圈层区;由于

考虑到通勤率的高低以及防灾避险的需要,居住及其附

属的服务区可作为第二功能圈层区;第三功能圈层区是

以生产为主的新型产业区,灾害发生时,人流像外围疏

散,满足防灾避险空间的需要,同时也兼顾了自身发展

的需要。

这种采取了/集中分散化0的空间扩展方式,以多核
圈层式空间格局来疏散中心城市功能[7] ,同时兼顾了中

心区在防灾避险方面的不足。各区域充分结合防灾避

险交通体系,配置商业、文化、居住、医疗及休闲等各种

服务设施,形成区域内功能配置相对自我完善的多元化

功能。由于各圈域范围内功能的相对完善性,使得某一

区域发生灾害, 不至于导致整个城市的瘫痪,其它区域

可以及时支援受灾区,尽快恢复城市正常运营。

3. 3  通过/绿心0、/绿轴0和/绿环0的结合构建环形网络
状城市综合防灾避险绿地结构,加强城市的防灾避险功

能

防灾避险绿地作为城市综合防灾的一个重要部分,

其绿地结构的合理性反应了城市综合防灾避险的能力。

防灾避险绿地结构可以简化为/绿心0、/绿轴0和/绿环0:
/绿心0是指有居住绿地、公园绿地和街旁绿地等组成的
临时或固定避灾点; /绿轴0主要是指一些避难通道,包
括连接各避灾点之间的避难通道及与外界取得联系的

救灾通道,道路绿地、对外交通绿地和防护绿地等属于

此种类型; /绿环0包括城市建筑用地范围内的绿化带和
水体组成的环带及城市建筑用地范围外的自然山体等

组成的灾害防御带。/绿心0主要是作为避难场所,需要
根据人口的聚集合理布置,使人们可以在灾害发生后能

尽快的到达安全场所; /绿轴0使得各/绿心0之间以及城
市与外界之间相互联系,同时它又把城市划分为大小不

等的区块,形成网状结构,并使之相互隔离,形成防灾隔

离带; /绿环0同样也是对灾害区之间、灾害区与安全区
之间起着隔离作用,只是它的范围更宽、更广。

这种环形网络状绿地结构模式,使得各区域间既相

互联系又相互隔离,可以降低灾害的影响面。灾害发生

时, /绿心0可以保证人们的安全; /绿轴0 和/绿环0能够
形成有效防灾带与防灾圈,阻止火灾等像其它区域恶性

蔓延;同时, /绿轴0还可以保证人群的有效疏散,以及向
更高级别的避难场所转移。另外,环形网络状的绿地模

式,划分了各个灾害区,使灾害范围缩小到最小。

4  结论
至 2008年底,中国的城市化水平已达到 45. 68%,

据相关专家预测, 2010年之后,中国城市化发展会以每

年至少一个百分点的递增速度上升, 到 2020年达到

60%左右的水平。随着城市化进程的加快和城市人口

的急剧膨胀,灾害种类变得越来越多、越来越具突发性、

越来越难以应付;灾害事故的发生频率和速度也在迅速

增加。/ 5. 120汶川大地震后,我国对城市综合防灾避险
规划尤为重视,明确规定各省会城市要做好防灾避险的

前期评估的工作以及后期的规划。然而,我国目前在这

方面的法律法规、规划研究、技术方法、规划实践等还较

少,需要借鉴日本的先进理念和优秀经验,优化我国城

市综合防灾避险空间结构体系。该文指出网络型防灾

避险交通体系、多核圈层式功能空间布局和环行网络状

防灾避险绿地体系,使得城市与城市,城市与区域以及

区域与区域之间以前所未有的速度结合起来, 形成了

/区域城市网络0,大大优化了城市综合防灾避险空间结
构体系。
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Preliminary Study of Optimizing Urban Spatial Structure

System in Comprehensive Emergency and Disaster-prevention
XIAO Sh-i hua, HU X-i jun

( Central South University of Forestry and Techenolog y School of Environment and Art Design, Changsha, Hunan 410004)

Abstract:This art icle is about urban comprehensive emergency and disaster-prevention, borrow Japan- themetropoliscircle.

It puts forward a kind of spatial structure system with circle- layer diffusion of rode netwoer, multinucleate circle- layer of

function layout and ring network of greenbelt composition.

Key words:urban comprehensive emergency and disaster-prevention; spatial structure system; circle- layer diffusion of rode

netwoer; multinucleate circle- layer of function layout; ring network of greenbelt composit ion
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