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　　摘　要:由于屋顶绿化在经济 、社会 、生态等方面拥有着众多的优势 ,世界许多国家制订了相

应的屋顶绿化政策。现在了解国外屋顶绿化政策的基础上 ,对国外屋顶绿化政策进行分析 ,并根

据我国屋顶绿化政策的现状及存在的问题 ,提出我国在屋顶绿化政策方面应该采取的措施 ,以达

到加快我国屋顶绿化事业发展的目标。
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　　在城市用地紧张 ,地价昂贵 ,绿化用地不断被压缩 ,

人口产业集聚带来巨大的负面生态效应背景下 ,屋顶花

园的兴起 ,对生态城市的建设 、城市的可持续发展具有

非常重要的战略意义。因此 ,世界许多国家制订了相应

的屋顶绿化政策且收到了比较好的效果 ,对我国屋顶绿

化事业的发展具有重要的借鉴意义。

1　屋顶绿化的优点
1.1　经济效益

建造屋顶花园所带来的最直接效益就是能给政府 、

开发商 、以及使用者带来经济上的回报。作为有价值的

宜人场所 ,能使建筑物增值 ,使所有者获取更高的租金;

有助于城市区域的更新 ,特别是在设计的时候考虑与办

公综合体 、会议中心 、剧院 、购物中心和其他城市建设项

目相连接时 ,可促使游客流连忘返 ,并吸引零售商和企
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业进驻附近项目 ,提高整个地区的商业销售额 、利润和

当地的财政税收[ 1] ;同时能对公共开敞空间作适当的弥

补 ,使开发商以较少的花费满足当地政府制定的土地利

用条例;而屋顶花园本身又能够为屋顶提供额外的保温

和隔热作用 ,达到降低能耗的作用[ 2] 。

1.2　社会效益

屋顶绿化除能给我们带来直接的经济回报之外 ,还

能带来巨大的社会效益。建造屋顶绿化能合理的利用

和分配城市上层空间 ,美化城市高层建筑周围环境 ,创

造与周围环境协调的城市景观。同时 ,可软化硬质建筑

线条给人带来的烦躁感 ,使城市更自然 、更人性化 ,为人

们开拓更多的休闲空间;能提供一个逃避周围噪声和繁

忙景象的缓冲空间 ,使空间环境具有某种气氛和意境 ,

陶冶情操;起到促进城市社区的发展 ,拉近原本只有点

头之交的邻里关系 ,为约会 、社交 、特殊活动等提供场

所;使居住在城市里的人们保持与自然的联系 ,感受到

零星的乡村野趣的同时也让城市变的更加生机勃勃。

同时 ,屋顶花园的营建 ,有助于保护有历史或文化重要

性地段的原有景观 ,掩饰在敏感地段建造的新建筑 ,保

持原有地段的同时增加了新建筑 ,但又不割裂传统与过

去的联系。
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1.3　生态效益

屋顶花园的建造除以上优点外 ,更重要的是规模较

大的屋顶花园能够对维持健康生态系统起着重要作用 ,

尤其在高密度的城市地区。绿化屋顶的植物覆盖层可

以吸收部分有害气体 ,吸附空气中的粉尘 ,抑制建筑物

内部温度的上升 ,增加湿度 、负离子含量(如表 1[ 3] 所

示)。系统化的屋顶绿化设施可以偿还大自然有效的生

态面积 ,为野生动植物提供新的生活场所 ,通过绿地的

多样化来实现城市生态系统的多样性 ,创造城市内的生

物生息空间(如图1所示),从根本上改善城市环境。

　　表 1　　初夏屋顶花园与未绿化屋顶温湿度 、

空气负离子日变化比较

类别 时间
相对湿度 / % 温度/ ℃ 负离子/1000个· cm-3

20 cm 150 cm 20 cm 150 cm 20 cm 150 cm

屋顶花园 10:00 65.6 16.6 0.42

13:00 59.6 17.7 0.55

16:00 63.2 16.5 0.45

平均 62.8 16.9 0.47

未绿化屋顶 10:00 59.3 17.4 0.29

13:00 54.4 17.9 0.34

16:00 58.1 17.2 0.32

平均 57.3 16.2 0.42

2　国外屋顶绿化政策
正是由于屋顶花园拥有着众多的优势 ,世界许多国

家制订了相应的屋顶绿化政策。目的就是让多数人认

同屋顶绿化 ,同时又让受影响的人意识到制定屋顶绿化

政策的必要性 ,使屋顶绿化得到大范围的推广和实施。

2.1　德国

图1　　屋顶绿化“环境共生”示意图

注:图片来源:《景观设计》―高密度都市景观设计

　　据 ZVG(德国中央艺术协会)、GALK(德国城市联

盟公园管理者)和(景观建造和发展研究协会)发布的数

据显示 ,德国有43%的城市为屋顶绿化提供了财政方面

的支柱 ,其中37%的城市将其放在“普及绿化”的财政援

助计划中。德国从20世纪80年代起就制定对屋顶绿化

业主进行税收减免的规定 ,还通过建筑法 、自然保护法 、

环境影响评估法 、土地利用法等联邦法直接影响屋顶绿

化政策。在对德国193个大城市调查中发现 ,其中有 29

个城市直接出资兴修屋顶花园 ,数额为每平方米 10 ～

100德国马克不等 ,也就是说市政府承担了 25%～ 100%

的建造费用;有 13个城市通过降低污水处理费用提供

间接经济支持;41个城市将屋顶绿化作为强制性措施;

27个城市实施只有建有屋顶绿化大楼才能得到平屋顶

建筑许可证
[ 1]
。

2.2　美国

由美国绿色建筑协会(USGBC)颁布的能源和环境

设计(LEED Leadership in Energy and Environmental De-

sign)标准 ,把屋顶绿化正式纳入“美国绿色建筑评估体

系” ,通过增加分值获得“LEED”认证 ,可得到有关联邦

基金 ,或州或市政当局有关财政补贴[ 4] 。

2.3　加拿大

加拿大 ,早在 1999年就成立了目前在北美屋顶绿

化领域非常有名的非赢利性组织“Green Roof for

Healthy Cities North American” ,并于2002年12月由一

组非常著名的园林专家编写并正式发布了加拿大国家的

“屋顶绿化技术导则”。但目前还没有直接为屋顶绿化所

制定的法规 ,屋顶绿化技术只是重要的节能措施之一。

2.4　韩国

韩国关于屋顶绿化实行的相关法规 “建筑法实行

条令第二十七条土地造景”作为屋顶绿化相关的现行法

规 ,明确指出了关于地上空间的造景义务和造景面积的

计算基准方面的内容。其中包括开发住宅用地时 ,有义

务建设造景及绿化面积的相关事项 ,认定屋顶绿化面积

可以作为地上造景面积。建筑法施行条令中还明确指

出关于义务造景面积的基准 ,屋顶造景面积的 2/3可以

计算为造景面积 ,但屋顶造景面积不可以超过整体造景

面积的 50%。

2.5　日本

从 1999年开始 ,日本政府对修建楼顶花园的业主

提供低息贷款;建筑面积在2 000m2以上 、楼顶花园面积

占楼顶总面积40%以上的 ,不仅可以得到修建楼顶花园

所需资金的低息贷款 ,而且主体建筑也可享受部分低息

贷款
[ 5]
。东京城市建设管理部门规定:兴建大型建筑必

须有一定比例的绿化面积 ,楼顶花园可以作为绿化面积

使用。还规定 ,凡是新建建筑物占地面积超过 1 000 m
2

者 ,屋顶必须有 20%为绿色植物覆盖 ,否则要被授以罚

款
[ 6]
。

2.6　新加坡

新加坡在立交桥 、人行天桥上进行各种形式绿化 ,

但桥体绿化不是悬挂种植箱 , 而是在桥体设计 、建造时

已考虑了植物的种植槽 , 并且安装了自动浇灌设施。它

非常重视培养公民的爱国思想和危机意识 ,对绿化 ,除

讲解它的作用外 ,还介绍世界各国绿化情况 ,放映国家
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独立前缺少绿地的录音带 ,设想变成钢筋混凝土沙漠的

模型 ,从而加深了解绿化的重要性[ 7] 。为鼓励开发商开

辟高楼空中花园 ,新加坡政府已决定放宽私宅兴建阳台

条例 ,发展商将获得额外容积率建造阳台(但超额的顶限

为10%),额外的阳台总面积须缴付发展费[ 8] 。新条例意

味着发展商有多达10%的额外容积率来建阳台花园。

3　对我国的启示及政策建议
3.1　屋顶绿化的政策分析

通过以上国家的政策可将屋顶绿化政策大致分为

直接财政鼓励政策 、间接财政政策 、生态补偿政策 、纳入

城市发展规划 、其它非政策手段等5种类型[ 9] ,并将国外

屋顶绿化政策模式归结如下(图 2)。

图 2　国外屋顶绿化政策模式

3.1.1　直接财政鼓励政策　直接的财政鼓励政策是一

项非强迫性措施 ,一般在特定的区域使用 ,像城市的老

建成区 ,旧有建筑比例比较高的情形 ,同时政府资金比

较雄厚的发达城市 ,适合采用此政策。直接财政鼓励政

策的金额可通过对公众的效益确定 ,但它对政府财力是

一个巨大的考验。我国是地区发展很不平衡的发展中

国家 ,虽然近几年经济有了快速的发展 ,但总体水平和

发达国家还有一定的距离 ,不能提供大范围 、大数额的

直接财政补助政策 ,此政策只适合我国个别经济较发达

的大城市 ,还不适合在大部分城市中推广。

3.1.2　间接财政鼓励政策　与直接 、一次性的财政补贴

相比 ,间接的财政政策是一项长期性的措施 ,有利于屋

顶绿化的长期推广和维护。与强制性的政策相比 ,间接

的财政政策对业主而言具有比较大的亲和性 ,便于接受

和推行;同时该政策既适合于新建筑 ,又适合老建筑。

像德国的降低污水处理费;美国的通过评估体系获得联

邦基金;日本的给业主提供低息贷款;新加坡的放宽私

宅兴建阳台条例等措施都可以在我国应用。间接的财

政鼓励政策比较符合我国的国情 ,可以在我国的大部分

城市中推广。

3.1.3　生态补偿政策　生态补偿政策就是要确认一个

建设项目是否构成了对“自然或自然景观的干预” ,然后

根据其“干预”的程度决定该项目是否可以避免 、替换 ,

如果不能避免 ,又该采取怎样的补偿措施。生态补偿属

于强制性的屋顶绿化政策 ,它目标明确 ,就是弥补失去

的自然和绿色空间 ,但因为是强制性政策 ,易产生距离

感。如开发商想降低成本 ,易导致一些绿化不全 、覆土

厚度有限 、防水层处理粗糙等问题。

3.1.4　纳入城市发展规范　纳入城市发展规范属于强

制性政策的一种 ,一般鼓励性政策会有自身局限 ,长期

的实行需要有坚强的后盾 ,因而强制性的法律 、法规还

是必须的。将屋顶绿化纳入城市发展规划对新区适用 ,

能加速城市的更新 ,但不适用于旧建筑区。严格的规范

可以避免昂贵的损失 ,业主应该更多的关注 、选择有资质

的设计师 ,选择有优质、经验丰富的供应商。目前 ,我国屋

顶绿化的政策和法规没有正式完成 ,将屋顶绿化法规纳入

城市发展规范是保障屋顶绿化发展的有效途径之一。

3.1.5　其他非政策手段　除以上政策外 ,国外还通过召

开学术研讨会 、建立屋顶绿化的样板工程 、开展屋顶绿

化设计和工程的评选活动 ,通过媒体宣传屋顶绿化的公

共效益 ,对屋顶绿化进行公众教育 ,建立屋顶绿化运营

成效的评估系统等手段来推动和保障屋顶绿化的发展 ,

德国和新加坡就是典型。

3.2　对我国的启示及建议

3.2.1　转变不合理的观念 ,加强公众教育　多数公众认

为屋顶绿化的建造 、维护成本过高;地下停车场顶板的

绿化需要至少3 m覆土才被承认是绿地
[ 10]
。这是对屋

顶绿化的不了解 ,据德国的经验 ,拓展型屋顶绿化的养

护成本非常低 ,养护的工作时间每年不到1min/m2 ,如

果选择合适的植物和土壤 ,则根本不需要格外浇水和施

肥。典型的屋顶花园基质深只需 20 ～ 30 cm[ 11] ,种植最

高的树木不必要超出 120 cm
[ 12]
(植物正常生长的土壤厚

度如表 2)。因而应转变观念 ,积极宣传屋顶绿化的公共

效益 ,从政策上加强其公众教育。

　　表 2　　　各种植物正常生长土壤厚度
类别 地被 花卉小灌木 大灌木 浅根灌木 深根灌木

生存的最小厚度/㎝ 15 30 45 60 90～ 120

生育的最小厚度/㎝ 30 45 60 90 120～ 150

3.2.2　财政鼓励政策与硬性保障政策并举　采取直接、

间接财政鼓励政策的同时 ,又采取譬如像生态补偿政

策 、纳入城市发展规范等硬性措施来加快并保障我国屋

顶绿化的建设步伐。目前 ,我国屋顶绿化相关法律法规

较少 ,屋顶绿化建设鼓励措施不多 ,绿化仍处于自发建

设状态。近几年 ,北京 、上海和深圳等地相继制定一些

促进措施 ,如政府全额出资建设;政府给予完成屋顶绿

化的单位一定奖励或补贴;政府将屋顶绿化面积以一定

比例折合绿地面积 ,以鼓励开发商进行屋顶绿化建设 ,

但力度较小 ,推广效果不理想
[ 13]
。面对这样的现状 ,我

国既要有积极的财政鼓励政策又要有强硬的明文规定 ,
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软硬兼施 ,双管齐下。

3.2.3 可选择性政策为主 ,义务化政策为辅 可代替

地面绿化的可选择性政策为主 ,义务化的指定性政策为

辅。我国与国外的屋顶绿化的起步时间不一样 ,屋顶绿

化的技术还不成熟 ,目前还没有研制出适合我国的拓展

型屋顶绿化 ,因而还不适合采取像日本一样的如果新建

建筑物达到一定的面积 ,而此建筑物若未达到屋顶绿化

规定面积的要求 ,就要处以罚款的义务化的指定性政

策。较为有效的途径就是最大限度的提倡和鼓励有需

求、有能力 、有资本的开发商最大程度的采用符合要求

的专业材料 ,聘用有资质的屋顶绿化单位和有专业水准

的技术人员来进行屋顶绿化。

3.2.4 制定屋顶绿化标准及法规 制定相关法律法

规、制定屋顶绿化的地方性标准 ,加紧研制出适合我国

的拓展型(轻型)屋顶绿化的样板。可用类似《屋顶绿化

规范》、《全国房屋建筑统一技术措施》、《屋面施工规范》

等来指导屋顶绿化 ,相关法规中可以明确屋顶绿化的使

用权问题。当前 ,我国之所以没有大面积的推广屋顶绿

化是因为我国还没有研制出拓展型屋顶绿化 ,政府应采

取积极有效的措施加强屋顶绿化技术攻关和科研工作;

在建筑 、结构 、水暖电专业中加入绿化景观 、生态学专

业 ,尽快研制出适合我国屋顶绿化的(轻型)屋顶绿化样

板 ,并以制定的法律法规作保障。

3.2.5 规模化屋顶绿化基地的发展及成立专门的主题

工作组负责机构 我国当前屋顶绿化基地分散 、规模较

小、形式单一 、经济和生态贡献小且以宾馆 、大厦 、政府

机构等的屋顶为主 ,因而最大可能的将临近的屋顶通过

一定的设施进行连接 ,推动屋顶绿化的规模化发展 ,既

可以增加城市整体的景观效果更有利于发挥其生态效

益。根据国外在城市化发展过程中屋顶绿化对城市生

态环境发挥巨大的作用 ,我国的屋顶花园的建造也将在

绿化发展中扮演重要的角色 ,屋顶绿化对我国绿化事业

的发展来讲无疑是一次难得的发展机遇。因此 ,政府机

构中成立屋顶绿化发展主题工作组是我国整体环境改

善的新机遇 ,采取新对策 ,进行经济发展 、环境改善的新

举措。
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The Merit of Roof Garden and the Enlightenment of Foreign Policies
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(1.School of Environmental A rt &Design , Central South University of Forestry &Technology , Changsha , Hunan 410004 , China;2.Zhe-
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Abstract:Because the roof garden have multitudinous superiority like economy benefit , society benefit , ecology benefit

and so on , a lot of countries drown up roof garden policy in the world .This article summarized the policy of

overseas and analyzed it.Bringing forw ard the policy measures and speeding up our country's enterprise of roof garden

in our country according to the actuality and problems.

Keywords:Roof garden;Policies of roof garden;Enlightenment;Merit
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