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　　在蔬菜生产过程中 ,施肥 、用药是否规范 ,产品中硝酸盐 、

亚硝酸盐 、重金属 、农药残留是否超标 ,如何建立一整套监测 、

监控机制以及市场准入制度等 , 越来越引起人们的关注。无

公害蔬菜工作成为“菜篮子”工程建设的重中之重 , 也是我们

当前的主要任务和工作的重点。

1　哈尔滨市无公害蔬菜生产现状
近几年来 ,随着大市场 、大流通格局的形成和市民消费需

求的不断变化 ,哈尔滨市蔬菜产销发生了显著变化 , 蔬菜发展

进入了一个新阶段 ,由数量型 、小康型向优质型 、富裕型转变 ,

种植结构日趋合理 ,品种不断丰富 , 产品质量逐年提高 , 蔬菜

产业已成为农业增效 、农民增收的重要部分。目前哈尔滨市

菜田面积达 8.67 万 hm2(公顷), 年产蔬菜 200 万 t(吨)左右 ,

产值 20 亿元。日上市品种 30 余个 , 其中果菜占 85%, 叶菜

占 15%。

为了让市民吃上“放心菜” 、“安全菜” , 2001 年哈尔滨市

启动了“放心菜” 工程。 2001 年至 2003 年 , 市政府从副食品

风险金 、价格调节基金 、农业发展基金中每年拿出 400 万元用

于发展无公害蔬菜生产 ,经过 3 年的实施取得了阶段性成果。

2003年经过省 、市环保局对郊区土壤环境质量 、灌溉水质量

和空气质量监测 , 无公害蔬菜基地面积达 0.67 万 hm2(公

顷), 50 个基地村取得了无公害蔬菜生产基地认证资格 , 发放

了无公害蔬菜基地标志牌和无公害蔬菜基地证书 , 蔬菜产品

定点检测面积达到 0.34 万 hm2(公顷)。为了抓好无公害蔬

菜生产和市场供应 ,我们主要采取了以下几项措施。

1.1　开辟绿色通道 , 设立无公害蔬菜销售“专营区”和“专柜”

　　2002 年 ,在哈尔滨市道里区通江街早市与南岗区革新街

农贸市场开辟了两个无公害蔬菜专营区。市农委为道里区无

公害蔬菜基地配备了 3 台无公害蔬菜专用车 , 在市交警部门

支持下 , 办理了通行证 , 使无公害蔬菜专用车进城不受禁行
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路 、禁行时间限制。有关部门对无公害蔬菜经营专柜 , 采取了

减免工商管理费及税费等优惠政策 , 保证了无公害蔬菜销售

的畅通。

1.2　制定标准 ,全面实施标准化生产

为适应入世和市场对蔬菜产品质量的需求 ,把无公害蔬

菜标准化生产纳入主要的议事日程。 2002 年在已制定的无

公害蔬菜生产安全标准及五大类无公害蔬菜生产技术规程的

基础上 , 又起草了 20个品种的无公害蔬菜生产技术规程及相

应补充标准并发布实施 , 2003 年印发无公害蔬菜安全生产标

准技术手册 10 万册。培训农民 10 万人次 ,使蔬菜标准化生

产在无公害蔬菜基地村全面实施。

1.3　推广新技术 ,提高产品质量

围绕无公害蔬菜生产积极加大新技术的推广力度 ,主要

抓了六项关键技术:推广防虫网栽培技术 、应用杀虫灯技术 、

加强病害预测预报工作 、推广嫁接技术 、推广使用高效低毒 、

低残留生物农药 、增加有机肥用量 , 减少化肥用量。集成应用

先进技术的生产面积达 0.67 万 hm2(公顷)、保证了无公害蔬

菜基地村蔬菜的标准化生产 ,产品合格率达 90%以上。

1.4　建立产品质量监测体系 ,保证产品质量

2002年市技术监督局成立了市农产品检测中心 , 市蔬菜

公司批发市场检测分站 ,区 ,乡 、村建立检测点 , 形成了无公害

蔬菜质量检测体系。市检测中心定期到基地村进行抽检 , 蔬

菜批发市场检测分站每天进行抽样检测 ,区 、乡(镇)的技术推

广人员经常到田间采样进行自测 。经检测合格的蔬菜发放准

予证 , 可进入无公害蔬菜专营区销售。

1.5　加强品种建设 ,推进产业化进程

在发展无公害蔬菜生产的同时 , 开始注重培育无公害品

牌和发展无害蔬菜加工企业。全市形成了香坊区龙紫花牌油

豆角 , 太平区沃参牌胡萝卜 、道外区东方红牌叶菜 、道里区新

发牌蔬菜 , 平房区大白菜等 10余个品牌。哈尔滨市的无公害

蔬菜外销到上海 、山东 、浙江 , 福州及日本 、韩国 、俄罗斯等国

内外市场。外销量达到 80 000 t(吨),出口创汇 1 650 万元。

2　存在的主要问题
2.1　无公害蔬菜基地散 、面积小

无公害蔬菜定点监测基地面积仅占全市蔬菜播种面积的

3.8%,占总商品量的 0.6%。且生产 、经营十分分散 , 千家万

户种 , 千家万户卖 ,农民既是生产者又是经营者。市场竞争主

体是农民 , 生产和消费处于盲目 、无序状态 , 给无公害蔬菜生

产和管理带来了很大难度。
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2.2　流通组织化程度低 、管理难

蔬菜流通从批发到零售 , 大多是分散的运销户和农民自

销 ,组织化程度低。目前农民的运输工具大多是三轮 、四轮柴

油车 ,排出的尾气造成蔬菜的二次污染。蔬菜在农贸市场交

易的多 ,由于蔬菜的价格和保鲜等多种原因进入超市交易的

数量很少 ,大量是“地摊”式交易 , 给蔬菜农药残留检测等有序

管理带来很大的困难。

2.3　投入少 、监管不到位

尽管近几年市政府对无公害蔬菜工作的投入在不断增

加 ,但面对如此巨大的生产 、流通 、消费领域 , 想从源头到市场

准入全面控制 ,把住每一道关口 ,作为一项公益性事业 , 还需

要较多的财政扶持。从无公害蔬菜基地的基础设施建设以及

无公害蔬菜生产所需新农药 、新肥料 、新技术的推广和应用 ,

绿色通道开通 、监测体系建设的投入等 , 现每年虽然投入 400

万元但还远远满足不了需要。另外 ,由于部门分工责任不清 ,

相互交叉甚至制约 ,加之无公害蔬菜管理责任大 , 出台的政策

不配套 , 执法依据不足等原因 , 各部门都可不管或少管 , 影响

了无公害蔬菜市场准入制的实施。

3　发展无公害蔬菜生产的对策
无公害蔬菜生产发展 ,要以保证消费者身体健康 、保护生

态环境为宗旨 ,真正形成从田头到餐桌的全程监控 , 坚持不懈

抓好这项工作 ,使之最终成为生产者 、经营者 、消费者的自觉

行动。

3.1　加大政府投资力度 , 长远规划 , 建设无污染源的标准化

蔬菜基地

政府要加大对农业标准化基地建设的投入 , 坚持政府与

市场运作相结合 , 逐步建立政府投入为导向 ,企业投入为主

体 ,社会投入为补充的多元化投入机制。 规划从 2004 年到

2010 年 ,建设无公害蔬菜基地 2 万 hm2(公顷),占全市蔬菜播

种面积 23%,商品量 90 万 t(吨),占总商品量的 50%。“放心

菜”是一项公益事业 , 是政府强制推行的工作 ,是民心工程 ,需

市政府每年保持投资在 1 300 万元 ,积极引导农民自觉规模

生产无公害蔬菜。计划分三层次建设:第一层次完善郊区已

建的蔬菜基地 1.33 万 hm2(公顷), 全面推行无公害蔬菜的标

准化生产。以达到露地菜田成方园田化 、田间道路成网林阴

化 、栽培管理机械化 、棚室配套规模化 、立体栽培集约化 、科学

管理精准化 ,产品质量安全无害化 、上市净菜包装化 、品种供

应均衡多样化 、产销服务社会化信息传递网络化的“十化”标

准。计划为市场提供无公害蔬菜 5 亿 kg(公斤)。 第二层次

是 2004 年至 2006 年在哈尔滨市郊区的蔬菜科技园区道里新

发镇建国村 、香坊幸福镇光明村 、道外松浦镇红星村建设有机

蔬菜的示范基地 66.67 hm
2
(公顷), 使先进设施 、先进技术 、

优良品种集成展示 ,以小窗口辐射全市蔬菜的大面积生产 ,产

品定点销到超市。第三层次是计划从 2005 年至 2010 年利用

十二县(市)土地面积大 , 资源丰富 ,生态环境好 , 劳动力成本

低等优势 , 在五常 , 双城 、阿城 、呼兰建设“ 北菜南运” 基地

2 666.67 hm2(公顷), 使十二县(市)蔬菜生产逐步由预备役

转向主力军。

3.2　加强无公害蔬菜基地管理工作 ,严把源头关

2004年新建和完善的 60 个无公害蔬菜基地 , 将作为无

公害蔬菜示范区加强管理工作。一是在农民生产过程中 , 加

强化肥 、农药等投入品安全管理;组织制定统一表格 , 做到专

人负责 , 建立规范档案 , 细化安全监控内容;二是开展多层次

的技术培训 , 增加快速检测仪器 , 为农民和企业提供技术支

持;三是对实施农民生产活动纪录制度情况进行定期和不定

期的抽查监督;四是开展无公害蔬菜产品认证工作。无公害

蔬菜是市场准入的基本标准 , 消费群体是百姓 , 运作方式市政

府强制推行。在无公害蔬菜基地村和企业全面推进安全卫生

质量跟踪制度 、安全卫生质量合格检验证明制度 、安全卫生质

量承诺制度和优质产品认证制度。

3.3 对蔬菜批发市场 、农贸市场和超市实施全面市场准入制 ,

严把市场准入关

实行无公害蔬菜“场地挂钩” , 促进市场准入制度顺利实

施;增加无公害蔬菜销售网点 , 实施“农改超”工程;发展无公

害蔬菜配送中心;整合蔬菜批发市场 , 推动无公害蔬菜产业

化 , 进一步加强无公害蔬菜市场检测力度。

3.4　加快立法步伐 ,规范无公害蔬菜产销管理

建立健全各项法规 , 规范蔬菜生产 ,完善国内支持保障措

施。建立蔬菜标准体系 , 主要包括产地环境标准 、生产技术规

程 、产品质量标准等 ,为蔬菜生产者 、加工者 、贸易企业提供服

务。在实施《哈尔滨市无公害蔬菜生产 、管理办法》的基础上 ,

抓好《哈尔滨市无公害蔬菜生产 、检测 、销售管理办法》的制

定。发挥农业综合执法队伍的作用 , 加强农药的生产 、销售 、

使用管理和农产品的检测 、检查 ,加强蔬菜批发市场和农贸市

场无公害蔬菜专营区的管理 ,对欺行霸市 ,强买强卖 、以次充

好等违法行为 , 加大处罚力度 ,使无公害蔬菜工作走上法制化

的轨道。

3.5　加强工作责任制

进—步明确各级政府及其有关部门在无公害蔬菜工作中

的任务和责任 , 并建立相应具有刚性的考核办法及奖惩机制。

各区 、县(市)、乡(镇)、村层层签订工作责任制 ,落实好各项工

作措施。

3.6　搞好部门协调 ,建立联席例会制

“放心菜”工程是功在政府 、利在百姓的公益事业 , 是一项

庞大的系统工程。需财政 、工商 、技术监督 、环保 、农委 、商委 、

交通等部门的通力合作;蔬菜生产管理与技术 、流通与执法等

部门间的合作;解决资金筹集 、市场管理 、检测等问题 , 真正实

现各部门间的连动作用 ,提高工作效率 , 使“放心菜”工程建设

再上一个新台阶 , 让“放心菜”早日进入百姓家。
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